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SISEMA - Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente

SNIS — Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza
SUPRAM - Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente da SEMAD
SUSAB - Superintendéncia de Saneamento Basico

UTC — Unidade de Triagem e Compostagem



1. INTRODUCAO

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado
de Minas Gerais (Semad) tem como missao “promover a preservagao, a conservacao
e a recuperacdo dos ecossistemas, desenvolvendo e implementando as politicas
publicas relativas a qualidade ambiental, a biodiversidade, aos recursos hidricos e ao
saneamento, visando a manutencdo do equilibrio ecolégico, ao uso racional dos
recursos naturais, a qualidade de vida e ao desenvolvimento sustentavel, para as
geracdes presentes e futuras.”

Compete a Diretoria de Gestao Territorial Ambiental — DGTA da Semad, conforme
previsto por meio do Decreto Estadual 47.787/20192, “produzir e disponibilizar, no
ambito do Sisema, dados e informacfes geograficas do territdrio mineiro através de
técnicas de andlise espacial e ferramentas correlatas.”

Neste sentido, os gestores ambientais da DGTA, motivados por trabalhos como o
publicado pela Universidade de Yale nos Estados Unidos, intitulado “Environmental
Performance Index (EPI) 2020 — Global metrics for the environment: Ranking country
performance on sustaintability issues” na traducdo para o portugués: “indice de
Desempenho Ambiental 2020 — Métricas globais para o meio ambiente: Classificacdo
do desempenho ambiental em questfes de sustentabilidade” (WENDLING et al.,
2020), desenvolveram uma metodologia para a classificacdo do desempenho
ambiental dos municipios mineiros, a partir de indicadores ambientais
geoespacializados. Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA):

Indicadores sé@o informagbes quantificadas, de cunho cientifico, de facil
compreensao usadas nos processos de decisdo em todos os niveis da
sociedade, Uteis como ferramentas de avaliacdo de determinados
fenbmenos, apresentando suas tendéncias e progressos que se alteram ao
longo do tempo. Permitem a simplificacdo do niumero de informacdes para se
lidar com uma dada realidade por representar uma medida que ilustra e
comunica um conjunto de fenbmenos que levem a reduc¢do de investimentos
em tempo e recursos financeiros. Indicadores ambientais sdo estatisticas
selecionadas que representam ou resumem alguns aspectos do estado do
meio ambiente, dos recursos naturais e de atividades humanas relacionadas
(BRASIL, 2018).

No Brasil, destaca-se a elaboragdo do Iindice de Desenvolvimento Municipal
Sustentavel (IDMS) para os municipios do estado de Santa Catarina. Este indice que
mede a performance sustentavel municipal por meio da avaliagdo de um conjunto de
indicadores, vinculados as dimensdes Educacdo, Saude, Cultura, Habitacao,
Economia, Meio Ambiente, Financas Publicas, Gestdo Publica e Participacdo Social.
Na dimensao ambiental, os eixos desenvolvidos consideraram as seguintes tematicas:
saneamento, gestdo ambiental e areas protegidas (SIDEMS, 2018).

Imbuida da tarefa de identificar varidveis socioambientais que pudessem gerar um
indice de Desempenho Ambiental Municipal (Idam), de modo a monitorar e avaliar
o desempenho dos municipios mineiros a partir de dados oficiais existentes, a DGTA
realizou trabalhos de pesquisa e analise de camadas de informacdes espaciais

1 Disponivel em: http://www.meioambiente.mg.gov.br/instituicao/missao-visao-e-valores
2 Disponivel em: http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=50263
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disponiveis, tanto na Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — IDE-Sisema3, quanto em outras fontes de informacéo
provenientes de acervos institucionais, com correlacdo espacial municipal, que
fossem possiveis indicadores ambientais, em diferentes eixos tematicos.

A partir de critérios devidamente selecionados, a DGTA desenvolveu o Idam, que
constitui um indice geoespacializado e que contempla a variagdo do desempenho
ambiental dos municipios mineiros, o que subsidia o0 acompanhamento anual do
comportamento ambiental de cada municipio. O Idam, portanto, € um instrumento de
facil mensuragéo e compreenséo do desempenho ambiental dos municipios de Minas
Gerais, ao se posicionar como fonte de orientagéo para a identificacdo de aspectos
criticos e prioridades na melhoria ambiental municipal, além de garantir que a atuacéo
dos municipios aconteca de maneira mais planejada e assertiva.

Por meio do Idam, o municipio terd condicdes analiticas para avaliar sua situacao
ambiental, seja no ano-base corrente de elaboracdo do indice, ou pela abordagem
temporal histérica, com o avanco de publicacdes anuais da ferramenta, além de
possibilitar comparacdes da realidade diagnosticada com a de outros municipios
avaliados. Também é possivel, com os resultados encontrados e analisados, a adogao
de estratégias e acdes a serem tomadas na area ambiental, de modo a melhorar seu
desempenho. Além disso, o Idam fornece uma base técnica para a implementacéo de
programas e/ou projetos socioambientais regionalizados, seja por parte do Estado,
por atores civis e/ou outras instituicdes e instancias do poder publico, o que subsidia
o direcionamento mais eficaz de a¢des e/ou recursos publicos na area ambiental.

A elaboracdo de um indice de Desempenho Ambiental Municipal decorre da
necessidade de reunir, em um unico instrumento, variaveis ambientais com recorte
espacial de nivel municipal, que reflita a estrutura e a gestdo ambiental municipal,
além de subsidiar a construcdo uma série historica em que seja possivel verificar se
0S municipios aprimoram, com eficacia, sua gestdo ambiental.

7

O principal objetivo do Idam, portanto, € fornecer um instrumento de facil
entendimento e analise aos gestores, analistas e técnicos ambientais, em ambito
federal, estadual e municipal, para a avaliagdo e monitoramento do desempenho
ambiental dos municipios do Estado de Minas Gerais, além de subsidiar acdes
ambientais mais direcionadas para a melhoria do referido desempenho.

Cabe salientar o carater publico e de ampla acessibilidade do instrumento, por meio
da disseminacao dos produtos geoespaciais resultantes — disponibilizados na IDE-
Sisema — bem como as variaveis socioambientais trabalhadas, em formato
alfanumérico, o resumo executivo e o presente relatério, disponibilizados nos portais
institucionais da Semad, o que garante a livre consulta e obtencdo dos componentes
conceitual, metodolégico e de resultados do Idam. Por fim, considera-se a
possibilidade do estabelecimento de premiacfes para 0S municipios mais bem
colocados, a fim de incentivar a participagdo e melhoria continua dos indices
apurados, com base nos indicadores pré-estabelecidos.

3 Disponivel em: https://idesisema.meioambiente.mg.gov.br/webgis
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2. GESTAO PUBLICA MUNICIPAL: PRECEITOS LEGAIS E
INSTRUMENTALIZACOES

Para a compreensédo dos pressupostos metodoldgicos do Idam é importante apontar
alguns aspectos da gestdo publica na seara ambiental. O Brasil € uma republica
federativa, sendo o municipio um dos seus entes federados, juntamente com o0s
estados, a Unido e o Distrito Federal. O cidadao percebe e sente mais claramente os
impactos e pressdes ambientais na escala local, na qual o municipio se destaca, como
unidade federativa. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a competéncia
legislativa das politicas ambientais tem carater concorrente entre os entes da
federacgéo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.)

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

(.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-
a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que Ihe for contrario. (BRASIL, 1988).

Apesar de ndo citar expressamente o municipio, o art. 30, o qual apresenta as
competéncias do municipio, complementa o artigo acima:

Art 30: Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local,

Il — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber. (BRASIL,
1988);

(..
Quanto as competéncias administrativas comuns, a Constituicdo estabelece:

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(.)

[l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos;

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer das suas
formas;
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VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista
0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006) (BRASIL, 1988).

Outra importante lei sobre o assunto foi promulgada em 2011, a Lei Complementar n®
140/2011, a qual tratou de fixar as normas de cooperacédo entre os entes federados
nas acfes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas
a protecao das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate
a poluicao em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da
flora, disciplinando os incisos lll, VI, VIl e paragrafo anico do art. 23 da C.F. de 1988.

Por fim, o art. 225 da Carta Magna estabelece ser de responsabilidade de todos, Poder
Publico e Coletividade, a defesa e protecdo do meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Puablico:

(.)

[l - definir, em todas as unidades da Federac&o, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizac@o que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

(..)

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade (...) (BRASIL, 1988).

Evidencia-se que a Constituicdo Federal garante aos Municipios a competéncia de
legislar e atuar administrativamente sobre assuntos de interesse local, entre eles o
meio ambiente. Cabe aos Municipios, portanto, regulamentar aspectos e temas
ambientais, desde que nao contrarie a legislacdo dos Estados e da Unido, entes cuja
competéncia legislativa € concomitante, havendo responsabilidade compartilhada
entre as trés esferas federativas (IBGE, 2021).

No ambito do Estado de Minas Gerais, a Constituicdo estadual (MINAS GERAIS,
2021), em seu capitulo IV — do municipio — mais especificamente em seu artigo n°
166, estabelece os seguintes objetivos prioritarios aos municipios:

| — gerir interesses locais, como fator essencial de desenvolvimento da
comunidade;

Il — cooperar com a Unido e o Estado e associar-se a outros Municipios, na
realizacdo de interesses comuns;

[l — promover, de forma integrada, o desenvolvimento social e econémico da
populacdo de sua sede e dos Distritos;
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IV — promover plano, programas e projetos de interesse dos segmentos mais
carentes da sociedade;

V — estimular e difundir o ensino e a cultura, proteger o patrimdnio cultural e
historico e 0 meio ambiente e combater a polui¢éo;

VI — preservar a moralidade administrativa (MINAS GERAIS, 2021, p. 145).

O pacto federativo confere ao municipio responsabilidades administrativas e
executivas no que concerne a protecdo do meio ambiente, complementando,
ampliando e aperfeicoando a legislacao existente. Nao obstante, ocorrem sobrecargas
em tais prerrogativas, considerando as realidades fiscal, de gestdo publica e de
expertise técnica desses municipios (REIS et al., 2011). Como ja apresentado, sob a
Otica ambiental, é na escala local onde as pressfes e impactos ambientais sdo mais
absorvidos e sentidos. Assim, a administracdo municipal torna-se responsavel, em
grande parte, pela tomada de decisdo e execucdo da gestdo e planejamento
ambientais. Por isso, cada vez mais municipios tém buscado desenvolver a

capacidade de organizar um sistema de gestao ambiental.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), trouxe, além de diretrizes de
orientacdo aos entes federativos, a implementacdo do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama), no qual o municipio se insere como participe, por meio da
seguinte estrutura: érgao técnico, Conselho Municipal de Meio Ambiente (Codema) e
Fundo Municipal de Meio Ambiente (BRASIL, 1981). Ainda sobre a PNMA, o art. 5°,
na secao dos objetivos da politica, estabelece que:

As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em
normas e planos, destinados a orientar a agdo dos Governos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios no que se
relaciona com a preservacao da qualidade ambiental e manutencao do
equilibrio ecolégico, observados os principios estabelecidos no art. 2° desta
Lei (BRASIL, 1981).

O art. 6°, também versando sobre a estrutura de composi¢do do Sisnama, estabelece
em seu paragrafo VI:

VI - Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des;

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e complementares e padrbes
relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos
pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais,
também poderéo elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

Na esfera do Estado de Minas Gerais, cabe destacar a Lei n°® 21.972/2016, que dispde
sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema)4, e que,

4 Conforme disposto pelo Art. 1° da referida lei, “O Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — Sisema — é o conjunto de 6rgéos e entidades responsaveis pelas politicas de meio ambiente
e de recursos hidricos, com a finalidade de conservar, preservar e recuperar 0s recursos ambientais e
promover o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade ambiental do Estado.” (MINAS
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em seu art. 28, dispde sobre atribuicbes de competéncia aos entes municipais, no
ambito das esferas de proposicédo, formulagdo, gestdo e operacionalizacdo dos
recursos ambientais em Minas Gerais, destacando:

Art. 28. O Estado poderd delegar aos municipios a competéncia para
promover o licenciamento e a fiscalizacdo ambiental de atividades e
empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores, conforme disposto
em decreto (MINAS GERAIS, 2016).

Ainda sobre a delegacgé&o pressuposta pelo artigo, os paragrafos 1° e 2° estabelecem
condicOes para a atribuicdo, sendo elas:

§ 1° N&o serdo objeto de delegacdo as atividades e os empreendimentos
considerados de interesse publico do Estado, conforme disposto em decreto.

§ 2° A execucao das ac¢des administrativas a que se refere o caput somente
podera ser desempenhada pelos municipios que atendam o0s requisitos
dispostos no decreto a que se refere o caput (MINAS GERAIS, 2016).

Destaca-se, portanto, a necessidade, por parte dos entes federativos — em especial
0S municipios — de constituir quadro técnico, estrutura operacional e recursos
financeiros adequados a execucdo das prerrogativas supracitadas, dada a
importancia de que essa estrutura de gestdo ambiental municipal caminhe de forma
integrada e equilibrada, trabalhando em conjunto (ALVARES et al., 2020).

Em consonancia a essas diretrizes, no estado de Santa Catarina, foi elaborado o
indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS), com o objetivo de subsidiar
0S municipios no processo de planejamento e avaliacdo de politicas publicas, em
funcdo da necessidade de construir condicbes adequadas de sustentabilidade no
processo de desenvolvimento dos municipios catarinenses (SIDEMS, 2018).

O IDMS é composto por variaveis que abordam as dimensdes basicas que compdem
o desenvolvimento sustentavel, isto €, ambito social, econdmico e ambiental,
somando, ainda, as subcategorias capacidade institucional, cultura, financas e gestao
publicas. A subcategoria de meio ambiente do IDMS organiza-se em trés eixos:
cobertura de saneamento béasico, gestdo ambiental e preservacao ambiental. O
primeiro € composto pelos seguintes indicadores: Domicilios atendidos direta ou
indiretamente por coleta de lixo; Domicilios atendidos por rede publica de agua;
Domicilios com acesso a rede geral de esgoto ou fossa séptica. A Gestdo Ambiental
compde-se dos indicadores Agenda 21 Local e Licenciamento de Impacto Local e a
Preservacdo Ambiental é composta pelo indicador Areas de Matas e Florestas
Naturais Preservadas nas Propriedades Agropecuarias (SIDEMS, 2018).

O indice, de autoria e gestdo a cargo da Federacdo Catarinense de Municipios
(fFECAM), encontra-se disponivel em plataforma publica de livre acesso e obtencao®,
onde tanto 0os municipios catarinenses quanto usuarios externos podem acessa-los,

GERAIS, 2016), sendo composto pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Semad), a Fundacao Estadual do Meio Ambiente (Feam), o Instituto Estadual de Florestas
(IEF), o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Ilgam), o Conselho Estadual de Politica Ambiental
(Copam) e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-MG).

5 Disponivel em: https:/indicadores.fecam.org.br/index/index/ano/2022
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por meio da consulta dos materiais bibliografico, mapas, graficos, banco de dados etc.
Ressalta-se que o IDMS é consistido bienalmente e desde 2012 existe um
acompanhamento deste indicador. Em 2016, foi proposta uma reformulacdo do IDMS
para sua nacionalizacdo, com apoio de grupos técnicos formados pela Rede SIDEMS
(Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel).

No que tange ao Idam, um dos seus fundamentos é proporcionar, a0 municipio, uma
ferramenta de gestdo ambiental. Neste sentido, o Idam torna-se um instrumento de
apoio dinamico ao planejamento e gestdo ambientais do municipio. Além disso, 0
formato de indicadores, amplamente utilizado na gestdo e monitoramento ambientais,
proporciona governanga aos municipios, capacidade de acompanhamento da
evolucdo das politicas e acdes em desenvolvimento e, consequentemente, o
planejamento dinamico e assertivo municipal. Em relacdo a sua estrutura, a utilizagdo
de instrumentos de georreferenciamento propicia a espacializacdo das politicas e
acOes publicas ambientais, auxiliando no processo de monitoramento e
acompanhamento do seu desenvolvimento. Torna-se possivel a percep¢ao dinamica
dos efeitos, no territorio, das tomadas de decisdo e da sua apropriacdo espacial pelos
cidadaos.

Cabe destacar que o uso de indicadores na gestao publica garante a possibilidade de
avaliacdes quantitativas e o direcionamento de a¢cdes pontuais para questdes que se
apresentem como criticas ao municipio. A partir do uso de indicadores, portanto, o
municipio é capaz de estabelecer metas quantificaveis de melhoria na qualidade
ambiental e acompanha-las.
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3. METODOLOGIA

A metodologia de elaboracao do Idam baseou-se na definicdo de etapas de obtencéo,
tratamento, sobreposicdo, ponderacdo e analise de um conjunto de variaveis que
serviram como subsidio para a quantificacéo e qualificacdo do desempenho ambiental
dos municipios do Estado de Minas Gerais. Para tanto, foram realizados os seguintes
procedimentos:

e Definicdo das premissas para o levantamento dos dados;

e Selecdo dos dados e definicdo dos eixos tematicos e procedimentos de
normalizacgéo;

e Modelagem e ponderacgao dos indicadores;

e Andlise dos resultados.

3.1 Defini¢cao das premissas para o levantamento dos dados

Nesta etapa, foram discutidos os aspectos tedrico-conceituais, ancorados nha
perspectiva de implementacdo de um indice contendo a medicdo do desempenho
ambiental municipal em Minas Gerais, a partir de um conjunto de variaveis indicativas
da realidade tematica a ser trabalhada e com o recorte territorial municipal. O recorte
das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente — Suprams — foi considerado nas
andlises dos resultados como forma de orientacdo espacial, além de auxiliar para
implementacéo de acdes futuras do Sisema, caso sejam definidas.

Para o sucesso do indice, trés premissas foram consideradas primordiais para o
levantamento de dados que pudessem compor o Idam, as quais podem ser
consideradas como o seu cerne conceitual-metodologico, a saber:

e Dados atualizados;
e Correlacéo espacial a nivel municipal;
e Passivel de intervencdo por meio da gestdo municipal.

A premissa de “Dados atualizados” estabelece que os indicadores base apresentem
periodicidade de atualizacdo anual ou dados mais atuais disponiveis, para que haja
possibilidade de construcdo de uma série histérica evolutiva para o monitoramento
anual do desempenho ambiental dos municipios.

A premissa de “Correlacdo espacial a nivel municipal” significa que os dados
precisam apresentar componente geoespacial, ou seja, que sao passiveis de
representacao espacial em nivel municipal.

Por fim, a premissa “Passivel de intervencdo por meio da gestdao municipal”
pressupde que os indicadores utilizados no Idam devam possuir capacidade de gestao
por parte do poder administrativo municipal, o que reflete na otimizacdo da sua
performance por meio da agdo direta do municipio.

Com base nas premissas apresentadas, foi feito um levantamento inicial de dados na
IDE-Sisema e em diversos sites institucionais, tais como da Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais (MUNIC), do Instituto de Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE); o indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) da Fundac&o Jo&o
Pinheiro (fJP); o Sistema Nacional de Informag¢fes sobre Saneamento (SNIS); e dos
Panoramas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario e de Residuos
Sdlidos Urbanos, elaborados pela Semad. Em sequéncia, foram realizadas reunifes
internas da DGTA para definir a metodologia das proximas etapas, abarcadas no item
3.2 apresentado a seguir.

3.2 Selecao dos dados e definicdo dos eixos tematicos e procedimentos de
normalizacao

Esta etapa contemplou a selecéo e estruturacéo dos indicadores e dos procedimentos
de padronizacdo, agrupamento e sobreposicdo. O agrupamento tematico dos
indicadores selecionados — descritos no Capitulo 4 — foi realizado por eixos tematicos,
para facilitar a identificacdo e andlise das variaveis.

O método escolhido para validacdo dos indicadores de desempenho ambiental
trabalhados foi a realizacdo de rodadas de reunido interna no Sisema, a partir da
pré-selecdo de indicadores que tivessem aderéncia as prerrogativas descritas no
subitem 3.1. Para tanto, foram realizadas reunides de discussdo com 0s gestores e
analistas ambientais de unidades administrativas dos 6rgdos e entidades vinculados
ao Sisema que tivessem relagcdo com os temas e/ou dados trabalhados, considerando
as competéncias técnicas definidas por seus respectivos decretos de competéncia®.

Com base nas discussdes obtidas e andlises subsequentes, foram selecionados 22
(vinte e dois) indicadores, compilados em dois eixos tematicos, com correspondéncia
ao escopo de mensuracéo do desempenho ambiental municipal, a saber:

e Planejamento e Estrutura Ambiental Municipal;
e Execucdo Ambiental Municipal.

O eixo Planejamento e Estrutura Ambiental Municipal é composto por 11 (onze)
indicadores ambientais, os quais se configuram pelo seu carater indireto, isto é, sdo
agueles que se caracterizam por serem instrumentos de planejamento e estruturagéo
municipal. Neste eixo, foram selecionados os seguintes indicadores:

e Existéncia de Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos;

e Existéncia de Plano Municipal de Saneamento Basico;

e Existéncia de Plano Diretor de Drenagem Municipal de Aguas Pluviais
Urbanas;

e Existéncia de 6rgao ou setor de meio ambiente;

e Existéncia de Conselho Municipal de meio ambiente;

e Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente;

e Plano Diretor Municipal instituido;

e Licenciamento ambiental municipal,

e Autorizacéo para Intervencdo Ambiental;

6 Os decretos de competéncia dispdem sobre a organizacéo estrutural e funcional dos 6rgaos e entidades
do poder publico do Estado de Minas Gerais e estabelecem, entre outras funcdes, as atribuicbes de atuacéo
técnica e executiva das unidades administrativas componentes do 6rgéo e/ou entidade em questéo.
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e Consumo médio de agua per capita,
e Municipios com decretos associados a desastres chuvosos.

Este eixo, portanto, congrega informacfes sobre a existéncia de estrutura
administrativa, instrumentos, legislacdo, projetos e competéncias legais para atuacao,
por parte dos municipios, na gestédo e licenciamento ambiental. Ou, ainda, reflete a
situagdo do municipio em relacdo a determinada temética. Os dados relacionados a
gestdo ambiental municipal provieram da Pesquisa de Informagbes Basicas
Municipais — MUNIC (IBGE) e do indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS),
elaborado pela Fundacéo Pinheiro (fJP). Por sua vez, os dados de licenciamento
ambiental municipal sdo compilados e consistidos pela Semad, por meio da Diretoria
de Apoio a Gestdo Municipal (Dagem) e disponibilizados na IDE-Sisema em formato
geoespacial. Os dados de consumo médio per capita de agua por municipio sdo
oriundos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), com
tratamento e refino realizados pela Diretoria de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario (Daaes) da Semad, para o panorama de esgotamento e
abastecimento anual do 6rgdo. Os dados de municipios que decretaram situacéo de
emergéncia por desastres chuvosos provém do Sistema Nacional de Informacfes
sobre Desastres (S2iD), de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR). Os dados de autorizacdo para intervengcdo ambiental, por fim, sdo
disponibilizados pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF), sendo também publicados
na infraestrutura supracitada.

O Eixo Execucdo Ambiental Municipal contempla aqueles indicadores que
representam acdes diretamente no territorio do municipio, isto €, surtem efeito direto
no meio. No total, sdo 11 (onze) indicadores, a saber:

e Percentual da populacéo urbana atendida por abastecimento de agua;
e Percentual da populagéo urbana atendida por coleta de esgoto;

e Percentual da populacédo urbana atendida por tratamento de esgoto;

e Percentual de internacdes por doencas de veiculacdo hidrica;

e EXxisténcia de coleta seletiva no municipio;

e Tipologia de destinacdo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU);

e EXxisténcia de servico de drenagem municipal de aguas pluviais urbanas;
e Esfor¢co orcamentario em meio ambiente;

e Existéncia de Pagamento por Servicos Ambientais;

e Percentual de coberturas naturais no municipio;

e Percentual de areas protegidas municipais.

Os dados referentes a saneamento, foram compilados a partir dos indicadores
presentes no “Panorama de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario” e no
“Panorama Residuos Sélidos Urbanos”, ambos elaborados pela Superintendéncia de
Saneamento Basico (SUSAB) da Semad, com periodicidade anual. Para os dois
relatérios, ha a disponibilidade das camadas geoespaciais na IDE-Sisema. Também
foram consultadas, com orientacdo técnica da SUSAB, outras fontes complementares
de informacéo, sendo elas o Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento —
SNIS, produzido pela Secretaria Nacional de Saneamento (SNS); o indice Mineiro de
Responsabilidade Social — IMRS, produzido pela Fundacéo Jodo Pinheiro — FJP; e a
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Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Os indicadores relacionados a cobertura natural e areas protegidas foram extraidos,
respectivamente, do mapeamento de uso e cobertura da terra produzido através do
projeto MapBiomas, além de dados de Unidades de Conservacdo municipais, obtidos
através da IDE-Sisema, com a consisténcia realizada pelo Instituto Estadual de
Florestas (IEF), através da Geréncia de Criagdo e Manejo de Unidades de
Conservacao (GCMUC).

Dada a natureza diversificada dos dados trabalhados — ora percentuais, ora absolutos
— e para que houvesse homogeneidade e compatibilidade com a aplicacdo dos
meétodos de ponderacéo e estatistica espacial via modelagem computacional, mais
especificamente através da utilizacdo de algoritmos em Sistemas de Informacao
Geografica (SIG), aplicou-se procedimentos de normalizacdo, que apresentaram
trés variacoes:

e Paraindicadores de valoragcdo absoluta ou declaratoria (binario — sim ou
ndo), aplicou-se normalizacdo pela amplitude de valores minimos e maximos’
(entre O - zero e 1- um);

e Para indicadores de valoracdo tematica, aplicou-se classificacdo
considerando avaliacdo interpretativa do dado, conforme orientacdo técnica
correspondente, e com intervalos variando entre O (zero) e 1 (um).

e Paraindicadores de valoracdo percentual, aplicou-se a raz&do entre o valor
percentual por 100, para o0 méaximo igual a 1, sendo que para determinados
indicadores, resultados inferiores a 50% o valor pontuado foi O (zero).

Dessa forma, em todas as condicdes de normalizacao, respeitou-se o intervalo de
0 a 1, proposto para o Idam.

Os quadros 3.1 e 3.2, a seguir, apresentam de maneira sistematiza os indicadores
selecionados para o ldam, junto a fonte dos dados e a forma de valorag&o consistida
e normalizada.

7 A normalizag&o pela amplitude redimensiona o conjunto de dados, em uma escala de 0 a 1, mudando
os valores de cada recurso para que o valor minimo seja 0 e, em seguida, dividindo pelo novo valor
maximo (que é a diferenca entre os valores maximos e minimos originais)
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Quadro 3.1 -

Indicadores do eixo tematico Planejamento

Item Indicador Tipo de Normalizacéo Fonte de referéncia
411 Existéncia de Plano Municipal de Gestéo Integrada de Panorama de Residuos Sélidos Urbanos
- Residuos Sélidos (Semad) / IDE-Sisema
A - . Panorama de Abastecimento de Agua e
41.2 Existéncia de Plano Municipal de Saneamento Basico Esgotamento Sanitario (Semad) / IDE-Sisema
413 Existéncia de Plano Diretor de Drenagem e Manejo das Sistema Nacional de Informagcdes sobre
o Aguas Pluviais Urbanas Saneamento - SNIS
“sim” ou “ndo” (ou ndo informado), recebendo
4.1.4 Existéncia de 6rgdo ou setor de meio ambiente respectivamente as pontuagbes 1 (um) e O (zero)
C oA - . : Pesquisa de Informag6es Basicas Municipais
4.1.5 Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente — MUNIC / IBGE
4.1.6 Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente
41.7 Existéncia de Plano Diretor Municipal instituido
N&o realiza licenciamento, pontua-se 0 (zero);
Realiza por competéncia originéria pontua-se 0,75 IDE-Sisema —
4.1.8 Licenciamento ambiental municipal (zero virgula setenta e cinco); Diretoria de Apoio a Gestdo Municipal (Dagem
Realiza por convénio celebrado entre o municipio e - Semad)
a Semad pontua-se 1 (um).
. N . Nao_reallza IlcenC|a_1mento, pontua_-ge_ 0 (zero); Geréncia de Regularizacdo das Atividades
419 Autorizacao para Intervencdo Ambiental Realiza por convenio entre o municipio e o IEF ;
Florestais — GEFLOR (IEF)
pontua-se 1 (um)
Consumo maior e igual a 200 I/hab/dia (ou sem
informacéo), pontua-se 0 (zero); . "
4.1.10 - . . Maior e igual a 120 e menor que 200 |/hab/dia, Panorama de A_bg_stemmento de Agug c
Consumo médio de agua per capita . : ) Esgotamento Sanitario (Semad) / IDE-Sisema
pontua-se 0,5 (zero virgula cinco);
Menor que 120 I/hab/dia, pontua-se 1 (um)
Municipios que decretaram desastres associados a
o . R eventos/desastres chuvosos (inundagdes, . ~
Municipios com decretos associados a desastres : Sistema Integrado de Informacfes sobre
4111 enxurradas, alagamentos e chuvas intensas)

chuvosos

pontua-se 0 (zero), e municipios que nao
decretaram, pontua-se 1 (um

Desastres (S2ID)




Quadro 3.2 — Indicadores do Eixo Execu¢do Ambiental Municipal

Item Indicador Tipo de normalizacao Fonte de referéncia
421 Percentual da populagéo urbana atendida por
— abastecimento de agua Menor que 50%, pontua-se 0 (zero); <
429 Percentual da populacéo urbana atendida por Maior ou igual a 50%, variaco percentual do indicador, Panorama de Abastec_lrpgnto de Agua e
coleta de esgoto A i Esgotamento Sanitario (Semad)
= . dividida por 100;
Percentual da populagéo urbana atendida por
4.2.3
tratamento de esgoto
Percentual de internacdes por doencas de 1 menos os valores brutos percentuais normalizados Indice Mineiro de Responsabilidade Social —
424 . AR (escala entre 0 e 1) onde 0 maior percentual pontua-se 0 IMRS
veiculacao hidrica
(zero) e 0 menor percentual pontua-se 1 (um)
A . S “sim” ou “nao”, recebendo respectivamente as pontuacdes Panorama de Residuos Sélidos Urbanos
425 Existéncia de coleta seletiva no municipio
1 (um) e 0 (zero). (Semad)
Tinologia de destinacio dos Residuos Sélidos Aterro Sanitério ou UTC regularizada, pontua-se 1 (um); IDE-Sisema
4.2.6 polog Urba(rios (RSU) Aterro sanitario ou UTC néo regularizada pontua-se 0,75; Diretoria de Residuos Sdlidos Urbanos e
Lix&o, pontua-se O (zero). Drenagem de Aguas Pluviais (DIRAP/Semad)
1 para sistemas exclusivos para drenagem
0,75 para sistemas combinados (parte destinada a
drenagem e parte destinada a esgotamento) : : ~
P : - : — Sistema Nacional de Informacdes sobre
427 Existéncia de servico de drenagem municipal 0,5 para sistema Unico (drenagem e esgotamento) Saneamento - SNISG
de aguas pluviais urbanas 0,25 para outras tipologias de sistema (outro)
0 para auséncia de sistema de drenagem ou auséncia de
informacéo
- . . Valores brutos normalizados com base em férmula de indice Mineiro de Responsabilidade Social —
4.2.8 Esfor¢co orcamentario em meio ambiente T
normalizacao (escalaentre 0 e 1) IMRS
P pog ; ~ Pesquisa de InformacgGes Basicas Municipais —
. . . sim” ou “n&o”, recebendo respectivamente as pontuagdes
4.2.9 Pagamento por Servicos Ambientais 1 (um) e 0 (zero). MUNIC / IBGE
Raz&o entre a area das classes de uso e cobertura da terra
naturais em relacéo a area total do municipio, em
4.2.10 Percentual de cob_er,tu_ras naturais no percentual normal.lz“ado. As plasses selnetlzulonadas~de Projeto Mapbiomas
municipio cobertura natural: “Formacgao Florestal”, "Formagao
Savanica", “Campo Alagado e area pantanosa”, “Formacao
Campestre" e “Afloramento Rochoso”.
Razéao entre a area de UC municipal e a area total do . i o .
municipio, multiplicada pelo fator de conservacao da UC, IGDE-§|s§mda _C Are?s Pﬁteg@ag (IUEF(/jICdMB'g)'
4211 Percentual de areas protegidas municipais conforme Resolucao Conjunta Semad/IEF 318/2005 (1,0 erencia de Lriacao e vianejo de Unidades de

para UCs de protecéo integral e 0,1 para UCs de
desenvolvimento sustentavel) normalizado

Conservacao (GCMUC - IEF).




3.3 Modelagem e ponderacéo dos indicadores

Esta etapa consistiu na definicdo das métricas de ponderacdo e correlacdo dos
indicadores devidamente normalizados em ambiente SIG, como subsidio a andlise
espacial e estatistica dos resultados obtidos.

A definicdo do modelo sobreposicdo e/ou ponderacéo dos indicadores-base do Idam
foi realizada através das rodadas de discussao interna da equipe de
desenvolvimento do trabalho. Inicialmente, fez-se um estudo de organizacédo dos
indicadores por similaridade temética, isto €, os setores onde cada um se enquadrava
(saneamento, gestado e areas protegidas). Em uma primeira rodada, foi considerado o
somatério aritmético dos indicadores, obtendo-se o valor final absoluto, seguido de
sua normalizacdo pelo método da amplitude de minimos e maximos. Entretanto,
observou-se uma distorcdo nas é&reas de saneamento e gestdo, mostrando
desproporcdo na métrica. Outras rodadas foram realizadas, aplicando a métrica de
média ponderada e sendo avaliados diferentes pesos, mas o0 resultado seguiu
apresentando distorgoes.

Durante o processo de construcdo do Idam, notou-se que os indicadores possuiam
outras similaridades, relacionadas ao tipo de atividade realizada no municipio,
formando dois grupos/eixos: um de atividades de planejamento e definicdo de
diretrizes e outra de execucdo direta no territério, que foram denominados
respectivamente como Idam Planejamento e Estrutura e ldam Execuc¢do. Em
consonancia ao agrupamento explicitado, foi elaborada uma proposta de
ponderacdo para consolidacdo da métrica, conforme pode ser visto abaixo no quadro
3.3.

Quadro 3.3 — Ponderagdo aplicada por eixo tematico do Ildam

Eixo tematico Ponderacéo
Planejamento e Estrutura Ambiental Municipal 0,25
Execucdo Ambiental Municipal 0,75

Nesse sentido, para o eixo Idam Planejamento e Estrutura Ambiental, a nota maxima
possivel a ser obtida é 0,25, o que significa que 0os municipios que obtiveram 11
(somatéria maxima de todos os indicadores do eixo), receberam a pontuacgéo 0,25.
Na mesma ldgica, para o Idam Execucao, 0os municipios que obtiveram 11 receberam
a pontuacgao 0,75. Assim, em um cenario onde um municipio obteve 1 em todos os
indicadores, no Idam Global este municipio pontuou 1. Ou seja, o ldam Global
resultou da somatoria dos totais obtidos para cada municipio dos dois indices
tematicos (Idam Planejamento e Estrutura e Idam Execucdo), sendo aplicado uma
regra de trés simples no final para identificar o total em 1 e o percentual atingindo de
cada municipio. Assim, considerando que o valor maximo que pode ser atingido é 1
(somatorio dos valores normalizados dos eixos), 1 foi considerado como 100%.

Ressalta-se que os valores de ponderacao foram definidos considerando as rodadas
de reunido com as equipes técnicas do Sisema e conforme aderéncia tematica
relacionada a propria natureza dos dados.

Acdes efetivamente realizadas proporcionam impacto direto no meio ambiente,
evitando impactos negativos como poluicdo do solo e das aguas. Evidentemente, o0
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resultado em si proporciona resultado positivo e mais eficaz do que o planejamento
da acao ou definicdo de diretrizes.

Como forma de subsidiar a avaliacéo e interpretacao espacial dos resultados obtidos,
foi trabalhado o método estatistico e analise estatistico-espacial chamado indice de
Moran, o qual é utilizado para compreensdo e andlise de padrdes de agrupamento
espacial. Este indice € um método de analise espacial exploratoria que mede o grau
de autocorrelacdo de uma variavel e/ou conjunto de dados (O’Sullivan e Unwin, 2010).
O método é composto de dois subcomponentes, sendo eles o indice de Moran
Global e o indice de Moran Local. Através do primeiro, é possivel avaliar a
correlacao global entre uma variavel espacial e a sua média (Luzardo et al, 2017). O
indice global varia entre 0 e 1, onde quanto mais proximo de zero, menor € o padrao
de correlacéo, isto €, menor ocorre agrupamentos no dado analisado e, quanto mais
préximo de 1, maior sera a tendéncia do agrupamento.

O indice de Moran Local, por sua vez, permite visualizar e interpretar os agrupamentos
gue ocorrem a partir da distribuicdo do dado. Ao contrario do Moran Global, que indica
0 padréo de correlacdo do conjunto de dados como um todo, o indice local mede os
padrdes espaciais de agrupamento, indicando onde ha a formacdo de clusters
(agrupamento de valores homogéneos) e outliers (ocorréncia de locais onde ha
valores que se diferenciam significativamente do agrupamento em seu entorno), assim
como pode identificar a auséncia das tipologias citadas, o que indica um grau de
heterogeneidade dos dados alto. Dado a sua natureza espacial, através do indice de
Moran local é possivel produzir variaveis geoespaciais que permitem interpretacdo
visual.

Ambos os subcomponentes do indice de Moran foram utilizados, sendo o indice global
subsidio para caracterizacdo geral do comportamento espacial dos valores do Idam,
por eixo tematico e o indice final, e o indice local para entendimento e visualizacéo
dos clusters.

Optou-se por néo representar os resultados dos outliers e areas heterogéneas
ao longo dos municipios, tendo em vista que o objetivo do indice de Moran para o
presente trabalho foi identificar, quando existente, a disposicéo espacial dos
agrupamentos dos resultados dos maiores e/ou menores valores de
desempenho ambiental, tanto para o Ildam por eixos tematicos quanto do Idam
Global.

Os procedimentos de analise ponderada dos indicadores-base foram realizados
através do software editor de planilhas Excel, ao passo que os procedimentos de
estatistica e autocorrelacdo espacial foram executados através do software GeoDa.
Os mapas teméticos, por sua vez, foram produzidos no Sistema de Informacao
Geografica (SIG) QGIS, em verséao estavel (Long Term Release — LTR) vigente.

Além do indice de Moran, sdo apresentados visualmente os resultados dos municipios
gue estao acima e abaixo da média encontrada para os Idam eixos e o Idam Global.
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3.4 Andlise dos resultados

Com base nos resultados gerados (Idam por eixos tematicos e do Idam Global), optou-
se por classificar os valores encontrados em 5 intervalos, a saber: muito alto, alto,
moderado, baixo e muito baixo, tendo sido agrupados, conforme abaixo (quadro 3.4).

Quadro 3.4 — Intervalos de agrupamento tematico definidos para o ldam

Classes Intervalos de Idam Planejamento | ldam Execucéo Idam Global
guebra (0,250) (0,750) Q)
Muito Baixo Até 30% < 0,075 <0,225 <0,30
Baixo 230 e < 50% 20,075e<0,125 20,225e < 20,3e<0,5
0,375
Moderado 250 e < 70% >0,125e<0,175 20,375 e < 0,525 205e<0,7
Alto =70 e < 80% 20,175e<0,2 >0,525 e <0,600 >20,7e<0,8
Muito Alto = 80% 20,2 = 0,600 20,8

Essa subdivisdo teve como objetivo verificar espacialmente como 0s municipios do
Estado estdo em termos de desempenho ambiental, tanto para Planejamento e

Estrutura, quanto Execucao e em termos globais.

A figura 3.1 apresenta a distribuicdo das Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente (Supram) em Minas Gerais. Foi adotado o recorte territorial das Suprams —
que compdem a divisdo regional administrativa da Semad — para direcionamento de
analises e interpretacéo dos resultados obtidos pelo Idam.
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Figura 3.1 — Localizacdo das Suprams no estado de Minas Gerais

-491.56 .451,43

-41.30
1

-15.50

-18.60

-21.70

(o‘."v:.éls‘;loriqzont?m’&t 4 y
"*“ s Tpa
bl B (on:

’

ESCALA GRAFICA
0 50 100 150
.

Mapa-base: © ESRI, 2022

-15.50

-18.60

-21.70

T T
-49.56 -45.43

T
-41.30

SUPERINTENDENCIAS REGIONAI
MEIO AMBIENTE - SUPRAM

S DE

ENCARTE DE LOCALlZACAO
o . o

5

N
'~ 2
b2

LEGENDA
(® Sedes administrativas das
SUPRAMSs
D Limites administrativos das
SUPRAMSs

Municipios por Supram
:I Alto Paranaiba
C] Alto Sdo Francisco
[ ] central Metropolitana
[ Jequitinhonha
[:] Leste Mineiro
I:] Noroeste

D Norte de Minas
|_’ Sul de Minas

[ | Triangulo

[ zona da Mata

RESPONSAVEL TECNICO: DATA:

DGTA/Semad out/2022

FONTE DOS DADOS:

IDE-Sisema. Superintendéncias Regionais

de Meio Ambiente. 2022

INFORMAGOES TECNICAS:
Datum: SIRGAS 2000 (EPSG: 4674)
Escala do mapa: 1:5.000.000




4. DEFINICAO CONCEITUAL DOS INDICADORES
4.1 Eixo Planejamento e Estrutura Ambiental

4.1.1 Existéncia de Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS)

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) é um
instrumento de diagnostico e progndstico e que define diretrizes e estratégias para
impulsionar o manejo e gestao de residuos sélidos urbanos no municipio (Semad,
2021b).

A Lei de n 12.305 de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, estabelece, em seu Art. 18, como condicdo para 0S municipios obterem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, a elaboracédo do PMGIRS. Estes
recursos sao destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos soélidos. Além disso, sdo priorizados aqueles
municipios que: |- optarem por solu¢cdes consorciadas intermunicipais para a gestao
dos residuos sdlidos, incluida a elaboracéo e implementacao de plano intermunicipal,
ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos
solidos; e Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

No Idam, este indicador representa a existéncia ou a auséncia (ou néo informado) de
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS, que podem
abranger um ou mais municipios (Semad, 2021). Os dados sdo extraidos do
Panorama de Residuos Sélidos Urbanos, publicado anualmente pela Semad, e tem
como base o SNIS. Em termos de pontuacdo no ldam, aqueles municipios que
declararam que dispdem do PMGIRS receberam 1 (um). JA& os municipios que
informaram que ndo apresentam o documento ou onde néo foi possivel apurar pela
Semad sua existéncia ou auséncia, a pontuagao foi O (zero).

Salienta-se que o PMGIRS é um dos instrumentos previstos na Lei 12.305/2010 para
efetivacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, sendo utilizado para nortear as
ac6es dos municipios.

4.1.2 Existéncia de Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

O PMSB estabelece a regulamentacdo dos servicos de saneamento béasico no
municipio, buscando sua universalizagdo em nivel municipal. Sua elaboracdo tem
como objetivo orientar o0 municipio quanto ao planejamento de acfes direcionadas aos
problemas e desafios enfrentados nos quatro eixos do saneamento, a saber:
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem de aguas pluviais urbanas
e manejo de residuos sélidos (Semad, 2021).

A Lei da Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 e alterada pela Lei Federal n° 14.026/2020, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, determina a obrigatoriedade da
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elaboracdo do PSMB pelos municipios ou de Planos Regionais de Saneamento
Bésico, sob o risco de ndo receberem recursos financeiros da Unido.

No Idam, este indicador representa a existéncia ou a auséncia (ou ndo informado) de
PMSB. Os dados séo extraidos do Panorama de Residuos Solidos Urbanos,
publicado anualmente pela Semad, e tem como base o SNIS. Em termos de
pontuacdo no ldam, aqueles municipios que declararam que dispdem do PMSB
receberam 1 (um). JA& os municipios que informaram que ndo apresentam o
documento ou onde néo foi possivel apurar pela Semad sua existéncia ou auséncia,
a pontuacao foi O (zero).

Salienta-se que o PMSB contribui para o desenvolvimento econémico e social do
municipio ao visar a reducado das desigualdades através do acesso aos servicos de
saneamento basico (Semad, 2021).

4.1.3 Plano Diretor de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas
(PDDMAPU)

O PDDMAPU é, segundo relatério da Secretaria Nacional de Saneamento (Ministério
do Desenvolvimento Regional, 2020), um Instrumento municipal de planejamento que
contempla infraestruturas de drenagem para reduzir riscos de eventos hidrolégicos
impactantes e aportes financeiros para as acdes. De carater preventivo, é formado
por medidas estruturais (legislacdo, zoneamento de &reas de inundacgdo, dentre
outras) e estruturantes (obras de contencao e retencéo, de ampliacdo da capacidade
de escoamento, dentre outras). O seu planejamento deve contemplar, de forma
integrada, a prestacdo onde servico de abastecimento de agua, esgotamento
sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, além da drenagem urbana.

Em termos de legislacao brasileira, a drenagem urbana é um dos temas contemplados
pelo saneamento basico, cujas diretrizes sdo estabelecidas pela Lei Federal n°
11.445/2007 e alterada pela Lei Federal n°® 14.026/2020. Segundo a Secretaria
Nacional de Saneamento (BRASIL, 2019), ha tendéncia de o PDD ser substituido pelo
Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB), obrigacdo prevista na Lei n°
11.445/2007 que aborda de forma integrada os quatro componentes do setor
(abastecimento de agua, esgotos, residuos sdlidos e aguas pluviais).

Na composicdo do Idam, o PDDMAPU € um indicador binario, no qual o municipio
recebe pontuacédo igual a 1 (um) quando possui 0 instrumento e zero quando nao
possui. Quando ndo h& informacdo a respeito, o dado foi pontuado com zero. A
informacdo tem como referéncia o Sistema Nacional de Informacfes sobre
Saneamento — SNIS.

Com relacdo a sua composicdo, o PDDMAPU é formado por relatério ou projeto de
engenharia no ambito de planejamento, que, por meio do estudo e comparacao de
alternativas, cenarios e solu¢cdes possiveis, considerando as mais diversas técnicas
disponiveis, define as diretrizes do sistema de drenagem urbano. Para tanto, avalia o
custo-beneficio e a viabilidade econémica e financeira para cada possibilidade. Pela
sua complexidade, destaca-se a importancia de observar outras politicas publicas,
como as de planejamento urbano. Por fim, o Plano Diretor de Aguas Pluviais Urbanas
constitui-se em ferramenta pela qual as comunidades podem avaliar e priorizar 0s
problemas e as necessidades presentes e futuras, além de considerar as alternativas
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de gerenciamento da drenagem de aguas pluviais no municipio. E utilizado para tratar
de fungcbes como provisdo de drenagem, mitigacao de inundacgdes, analise de custo-
beneficio e avaliacao de riscos (SNIS, 2020).

4.1.4 Existéncia de 6rgdo ou setor de meio ambiente

A existéncia de uma estrutura municipal de meio ambiente, seja ela uma Secretaria
exclusiva ou compartilhada, seja um setor subordinado na estrutura administrativa é
fundamental no processo de gestdo, planejamento e execucdo de politicas
ambientais, uma vez que € uma agenda compartilhada pelos entes federativos. Além
disso, € um dos componentes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA,
rede de 6rgdos e instituicbes ambientais governamentais que busca cumprir
mecanismos de protecdo ambiental e implementacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente, em todos os niveis da federacao brasileira (MENDES,2022).

Em termos legais, sua previsdo decorre da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
n° 6.983/81), no seu art. 6° que cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, o qual busca efetivar o cumprimento de politicas e acbes ambientais,
dispostas na Constituicdo ou em legislacdo infraconstitucional.

Os dados tém como referéncia da Pesquisa de Informa¢des Municipais Basicas -
MUNIC (IBGE) e, para a composicdo do Idam, os municipios que possuem tal
estrutura foram valorados com a nota 1 (um) e, 0s que Ndo possuem, com a nota zero.
Quando nao ha informacéao a respeito, o dado foi pontuado com zero.

De forma geral, no ambito do Poder Executivo, a existéncia de um setor ou 6érgéo
ambiental € responsavel pela execucdo das politicas publicas ambientais. A
Confederacao Nacional de Municipios (2019) ressalta que, quando o municipio possui
um corpo técnico amplo e diversificado, além de infraestrutura, a gestdo ambiental é
facilitada, o que possibilita a elaborag&o de projetos com maior rapidez.

4.1.5 Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente

Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente (Codema) séo instituicdes colegiadas
com atribuicdes deliberativas (poder de decidir sobre a implantacédo de politicas e/ou
administracdo de recursos relativos a area ambiental que compete aos municipios);
consultivas (competéncia de estudar e indicar acdes ou politicas ambientais);
normativas (estabelecer normas e diretrizes para as politicas e/ou administracdo dos
recursos relativos a politica ambiental municipal) e/ou fiscalizadoras (fiscalizar a
implementacdo e funcionamento de politicas e/ou aplicacdo de recursos da area
ambiental) (IBGE, 2021). O Codema deve exercer o controle social das politicas
publicas de meio ambiente, apoiando e fiscalizando o 6rgado, e, principalmente,
viabilizando a participacéo da populacéo no processo, além de gerir o Fundo Municipal
de Meio Ambiente. No que tange sua composicdo, deve ser representativo das
diversas categorias do municipio, tais como comércio, associacdes municipais,
empresarios, e representantes do poder publico (ALVARES et. al., 2020).

Os dados sobre os Conselhos municipais de Meio Ambiente foram extraidos da
Pesquisa de Informacdes Municipais Basicas — MUNIC do IBGE. Assim como ocorreu
com a existéncia de 6rgdo ou setor de meio ambiente, para composicao do Idam, este
indicador foi tratado de forma binaria (sim ou ndo), apontando a existéncia ou ndo de
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Conselho Municipal de Meio Ambiente, sendo estipulado a nota 1(um) para o0s
municipios que possuem Conselho e zero para aqueles que declararam que néo
possuem. Quando nado ha informacéo a respeito, o dado foi pontuado com zero.

Assim, como o 6rgdo de meio ambiente, os Conselhos de meio ambiente séo previstos
pela Politica Nacional de Meio Ambiente e também compde o SISNAMA, sendo o
municipal componente do sistema e autdbnomo na definicdo da sua composicao.
Segundo a Politica Estadual de Meio Ambiente, o Codema deve ser paritario, com
composicdo de entes governamentais e ndo-governamentais. Na pratica, apesar de
nao inviabilizar sua existéncia, a ndo paridade inviabiliza convénios com a Semad e
com seus 6rgaos vinculados, inclusive no que tange a descentralizacao de atividades
de licenciamento e fiscalizacdo ambiental.

Além disso, é uma instancia de participacdo e controle social para a implementacao
de politicas publicas ambientais na esfera municipal. Ainda conforme o IBGE (2021),
embora sua existéncia ndo garanta a qualidade e eficiéncia na gestdo local, o
Conselho Municipal de Meio Ambiente € um bom instrumento de legitimacdo da
atuacao do municipio ao promover o controle social das politicas ambientais, como
negociacdo de demandas e conflitos.

4.1.6 Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente

De acordo com a Confederacdo Nacional de Municipios — CNM (2019), o fundo é um
instrumento de natureza juridica pelo qual o 6rgao ambiental pode receber verbas
para dar suporte a gestéo e execucdo das politicas ambientais, sem onerar os cofres
municipais e sem utilizar a conta geral da prefeitura. O recebimento dos recursos é
direcionado a agenda ambiental, por ter finalidade especifica. Desta forma, sua
existéncia auxilia na execucdo de projetos ambientais e, consequentemente, na
melhoria da qualidade ambiental do municipio.

Em termos de legislacdo, cada municipio deve cria-lo por meio de legislacdo, sendo o
Fundo Nacional de Meio Ambiente instituido pela Lei n® 7.797/89.

Para o Idam, foi considerada a nota 1 (um) aos municipios que possuem o fundo e
zero para 0s que nao o instituiram. Quando ndo h& informacéo a respeito, o dado foi
pontuado com zero. A fonte de referéncia é a Pesquisa de Informacgdes Municipais
Bésicas - MUNIC (IBGE).

A sua existéncia indica se o municipio possui fundo instituido pelo poder executivo
municipal, para captacao de recursos para pasta de meio ambiente. Destaca-se que
este é um importante indicador de gestdo ambiental no ambito do municipio, uma vez
gue sua existéncia fornece subsidios para o investimento em programas e projetos de
cunho ambiental, possibilitando a implementacdo de suas acfes. Como fontes de
recursos, pode-se citar o Fundo Nacional do Meio Ambiente, Fundo Nacional sobre
Mudanca do Climatica, Fundo Estadual, Fundos privados nacionais e internacionais,
Compensacao Financeira pela Exploragdo Mineraria (CFEM), dentre outros.

Entretanto, ressalta-se que sua auséncia nao elimina a possibilidade de uma boa
gestdo ambiental municipal.
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4.1.7 Existéncia de Plano Diretor Municipal Instituido

O Plano Diretor é um instrumento de planejamento e gestao urbanas instituido por lei
municipal que estabelece, dentre outras coisas, diretrizes, regras, parametros,
incentivos e ferramentas para o desenvolvimento da cidade. Segundo o estatuto das
Cidades (Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001), o Plano Diretor (PD) esta
voltado para a ordenacdo do uso e ocupacdo do solo, seu parcelamento, o
disciplinamento das edificacbes, bem como as medidas de atendimento das
necessidades de educacéo, saude e higiene, habitacdo, transporte e meio ambiente.

Ressalta-se que, segundo o art. 41 da Lei 10.257, conhecida como o Estatuto da
Cidade, a existéncia de PD é obrigatéria somente nas cidades:

e Com mais de 20 mil habitantes;

e Integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

e Onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no art. 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;®

e Integrantes de areas de especial interesse turistico;

« Inseridas em area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional;

e Incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

A base legal para a definicdo de obrigatoriedade e diretrizes para o Plano Diretor esta
presente na Lei Federal n°10.257/2001. Esta lei regulamenta os arts 182 e 183 da
Constituicdo Federal, os quais estabelecem a politica de desenvolvimento urbano
executadas pelo poder municipal, além de definir diretrizes gerais da politica urbana
e outras providéncias. Além disso, devido a grande interface existente entre a politica
ambiental e a urbana, define, como uma das diretrizes, no seu art. 2°, inciso I, VI e XII:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracoes.

(...) '

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

(...) . .

g) a poluicédo e a degradacdo ambiental;

(...) ' '

XIl — protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimbnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico.

Entretanto, vale lembrar que o Estatuto da Cidade é uma normativa Federal e define
diretrizes e instrumentos que fazem parte do Plano Diretor, mediante regras e
definicdes do uso e ocupacdo do solo municipal. Isto €, o Plano Diretor tem como
referéncia normativa a legislacdo federal, mas a especificidade local é dada pelo
instrumento municipal. Em regra, o Plano Diretor deve ser atualizado a cada 10 (dez)
anos.
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No Idam, a presenca deste instrumento instituido no municipio concede nota 1 (um)
para o referido indicador e zero na sua auséncia. Quando ndo h& informacdo a
respeito, o dado foi pontuado com zero. O dado foi extraido da Pesquisa de
Informagdes Municipais Bésicas - MUNIC (IBGE).

Destaca-se, portanto, que o Plano Diretor tem como premissa, além de garantir o
adequado desenvolvimento urbano sustentavel para a cidade, a promog¢do pela
gualidade de vida geral da populacédo e a preservacdo do meio ambiente e devera
estar alinhada com outros Planos Diretores setoriais, como o de Saneamento e
Mobilidade, quando existente.

4.1.8 Licenciamento Ambiental Municipal

O licenciamento ambiental é uma das atividades de controle executadas pelo poder
executivo. No ambito do municipio, pode acontecer de duas formas: por competéncia
originaria dos municipios, conforme previsto na Lei Complementar n® 140, de 8 de
dezembro de 2011, e regulamentada pela Deliberagdo Normativa (DN) Copam n° 213,
de 22 de fevereiro de 2017, ou entdo, por meio de convénio de cooperacao técnica e
administrativa com o estado, para a delegacéo de competéncias estaduais, conforme
0 artigo 28 da Lei 21.972, de 21 de janeiro de 2016, e Decreto n® 46.937, de 21 de
janeiro de 2016. Posteriormente, a DN 213/2017 foi alterada pela DN Copam n° 219
de 2018 e pela DN Copam n° 241 de 2021 (Semad, 2022).

O municipio com interesse no licenciamento ambiental deve possuir estrutura minima,
contendo Orgdo Ambiental capacitado, entendido como aquele que possui técnicos
préprios ou em consorcio, devidamente habilitados e em namero compativel com a
demanda das fun¢des administrativas de licenciamento e fiscalizagdo ambiental de
competéncia do municipio e Conselho de Meio Ambiente paritario com carater
deliberativo.

Os municipios aptos ao licenciamento por atribuicdo originaria (DN Copam n°
213/2017) ou delegagédo por meio de Convénio Decreto Estadual 46.937/16 estédo
cadastrados no Sistema Municipal de Meio Ambiente de Minas Gerais — SIMMA-MG
e também podem ser visualizados e extraidos da IDE-Sisema.

No Idam, o licenciamento ambiental municipal estruturou-se em indicador, sendo que,
agueles municipios com essa competéncia por meio de convénio celebrado com a
Semad recebem nota 1 (um), aqueles que realizam licenciamento por competéncia
originaria a nota 0,75 (zero virgula setenta e cinco) e, os que nao executam tal
procedimento, a nota zero. Destaca-se que nao foi feita diferenciacdo na pontuacao
do dado referente as classes de licenciamento realizadas pelo municipio. Os dados
analisados foram extraidos da IDE-Sisema e tem como referéncia as informacdes
disponiveis no SIMMA-MG.

A competéncia municipal de licenciar € atribuicdo central dos 6rgéos técnicos que
compdem o SISNAMA sob a ética, principalmente, da gestéo e controle dos impactos
locais, conferindo maior governabilidade da aplicacdo e conducdo das politicas
publicas ambientais e protecdo dos recursos naturais na escala local.

32




4.1.9 Intervencdo Ambiental

De acordo com o art. 2°, inciso X do Decreto Estadual n°® 47.787 de 11 de novembro
de 2019, intervengdo ambiental é conceituada como “qualquer intervengao sobre a
cobertura vegetal nativa ou sobre area de uso restrito, mesmo que ndo implique em
supressdo da vegetacao”. Esta normativa estadual dispde sobre os processos de
autorizacdo para intervencdo ambiental e sobre a producéo florestal no ambito do
Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.

Em Minas Gerais, sdo consideradas interven¢des ambientais passiveis de autorizacdo
as seguintes:

| — supressao de cobertura vegetal nativa, para uso alternativo do solo;

Il — intervencdo, com ou sem supresséo de cobertura vegetal nativa, em Areas de
Preservacédo Permanente — APP;

Il — supressao de sub-bosque nativo, em areas com florestas plantadas;

IV manejo sustentavel;

V — destoca em area remanescente de supressao de vegetacao nativa,

VI — corte ou aproveitamento de arvores isoladas nativas vivas;

VIl — aproveitamento de material lenhoso.

Na composicao do ldam, este indicador faz referéncia a competéncia municipal para
autorizacdo de Intervenc6es Ambientais em seu territério, conforme é previsto no art.
9° da Lei Complementar n°® 140 de 2011. Os municipios foram pontuados por
competéncia (convénio) em “1” (um) ponto e os demais “0” (zero) pontos. Os dados
avaliados desse indicador foram extraidos da IDE-Sisema.

A autorizagdo da intervengdo ambiental pode ser realizada pelo municipio, desde que
possua estrutura minima gerencial para atender a demanda, e realize convénio com
0 estado, especificamente com o Instituto Estadual de Florestas - IEF.

4.1.10 Consumo médio per capita de agua

Segundo a Organizacdo das Na¢des Unidas — ONU, uma pessoa necessita em média
110 litros de agua por dia para atender as necessidades basicas de consumo e
higiene. De acordo com o Programa de Pesquisas de Saneamento Bésico, edital 42
publicacdo “Uso Racional de Agua em Edificacdes” (Prosab, 2006), a estimativa média
de consumo per capita, com base no uso racional de 4gua, € a que se segue na
Quadro 4.1.

Quadro 4.1 Estimativa média de consumo per capita

Atitude Numero de Vezes Consumo (I/hab/dia)

Lavar Roupa 2/semana 486 = 16,7 L/dia
Escovar Dente 2dia 1,0
Tomar Banho com Chuveiro Elétrico 2/dia 30,0
Lavar M&os 2/dia 1,0
Lavar Louca 2/dia 40,0
Acionamento de descarga 3/dia 30,0

Total - 120,0 ha

Fonte: Contrato SABESP/USP, Projeto de Pesquisa Sabesp, programa de economia de agua para
consumo doméstico/ Uso Racional da Agua (wwww.sabesp.com.br)
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Ressalta-se que periodos longos de estiagem podem influenciar diretamente no dado,
trazendo consequéncias diretas a saude e bem-estar das populacdes. Desta forma,
para a composicao do ldam, foi atribuida pontuacéo diferenciada para as faixas de
consumo. Até 120 litros/dia, préximo ao limiar econdmico per capita, foi atribuida
pontuacédo 1 (um). Entre 120 e 200 litros/hab/dia, acima do considerado no trabalho
como “econbmico”, 0,5 (metade) e limites esses onde se encontram médias
superiores a 200 litros/dia pontuou 0 (zero) identificando o maior desperdicio de agua.
Salienta-se que os gestores municipais devem estar atentos sobre os motivos que
estdo gerando o alto consumo e identificar acées para otimizar o uso dos recursos
hidricos em seu municipio.

Foram consultadas as informacdes contidas no Panorama de Abastecimento de Agua
e Esgotamento Sanitario da Semad e sua base geoespacial na IDE-Sisema, onde
constam subdivisdes nas faixas: abaixo de 120I/hab./dia; entre 120 e 200 I/hab./dia e
acima de 200 I/hab/dia.

Esse indicador foi extraido do Sistema Nacional de Informacfes sobre Saneamento e
€ resultante da composicdo de trés outros indicadores do SNIS, sendo: Populacéo
total atendida com abastecimento de agua; volume de agua consumido e volume de
agua tratado. E apresentado na unidade litros por habitante dia (I/hab./dia).

Por fim, destaca-se que algumas caracteristicas municipais podem influenciar
diretamente no consumo de agua, como atividade turistica, comercial, industrial, o
crescimento populacional, a temperatura média no municipio (mais quente e seca), a
oferta hidrica, a qualidade da agua e até a presséo na rede de distribuicéo.

4.1.11 Municipios com Decretos vigentes associados a desastres
hidricos

Em situacdo de desastres ou calamidades, os municipios brasileiros podem declarar
situacdo de emergéncia. O Decreto Federal n® 7.257 de 4 de agosto de 2010, define,
em seu Art. 29, inciso Il, o conceito de situacdo de emergéncia como sendo uma
“situacao anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que
impliguem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico do
ente atingido”. Ainda, esta mesma normativa, no mesmo artigo, inciso Il, define
desastre como o “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem
sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais
e consequentes prejuizos econdmicos e sociais”. A declaragdo de situacdo de
emergéncia € o reconhecimento legal pelo poder publico de tal situacao. Além disso,
o referido decreto prevé assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos
essenciais, reconstrucdo nas areas atingidas e prestacdo de contas, além de
regulamentar o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC.

Para a composicdo do Idam, este indicador refere-se a declaracdo de situacdo de
emergéncia pelos municipios, considerando as seguintes situacdes associadas a
desastres hidrologicos:

. Inundacbes: Submersao de areas fora dos limites normais de um curso
de agua em zonas que normalmente ndo se encontram submersas. O
transbordamento ocorre de modo gradual, geralmente ocasionado por chuvas
prolongadas em areas de planicie.
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. Enxurradas: Escoamento superficial de alta velocidade e energia,
provocado por chuvas intensas e concentradas, normalmente em pequenas bacias
de relevo acidentado. Caracterizada pela elevacdo subita das vazdes de
determinada drenagem e transbordamento brusco da calha fluvial. Apresenta
grande poder destrutivo.

. Alagamentos: Extrapolacdo da capacidade de escoamento de sistemas
de drenagem urbana e consequente acumulo de agua em ruas, calgcadas ou outras
infraestruturas urbanas, em decorréncia de precipitagdes intensas.

. Chuvas intensas: S&o chuvas que ocorrem com acumulados
significativos, causando mudltiplos desastres (ex.: inundacdes, movimentos de
massa, enxurradas, etc).

As definicdes das categorias de emergéncia foram extraidas do Anexo da Portaria n®
260 de 02 de fevereiro de 2022. Outro ponto de destaque trazido pela referida
normativa é o estabelecimento de procedimentos e critérios para o reconhecimento
federal e para a declaracdo de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica pelos Municipios, Estados e Distrito Federal. Em seu artigo 4°, define que:

Art. 4°. O Chefe do Poder Executivo Municipal, Estadual ou do Distrito
Federal, integrante do Sistema Nacional de Prote¢céo e Defesa Civil
(Sinpdec), podera declarar Situacdo de Emergéncia (SE) ou Estado
de Calamidade Publica (ECP) quando for necesséaria a adocdo de
medidas administrativas excepcionais no territério afetado por
desastre.

Além disso, resolve, no § 2° do referido artigo:

8 2° Os desastres deverao ser registrados no Sistema Integrado de
Informacdes sobre Desastres (S2iD), ou outro Sistema que vier a
sucedé-lo, com informacdes de sua codificacéo, suas causas, danos
e prejuizos estimados, assim como as acfes emergenciais
realizadas.

Este indicador proporciona a avaliagao da eficiéncia de um sistema de drenagem em
situacOes criticas e de emergéncia, retratando também do planejamento do uso e
ocupacdo do solo municipal, que € reflexo das situacfes pré-selecionadas. Foram
considerados para o calculo: municipios que declaram desastres associados
eventos/desastres chuvosos pontuam “0” (zero), municipios que nado declararam
pontuaram “1” (um).

Os dados selecionados tém como fonte o Sistema Integrado de Informagdes sobre
Desastres - S2ID, da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SEDEC,
vinculada ao Ministério de Desenvolvimento Regional.

O municipio pode solicitar recursos do governo federal para acdes de resposta e de
recuperacdo, registrar desastre e solicitar reconhecimento. O municipio realiza as
solicitacdes via sistema e pode consultar e acompanhar os processos de transferéncia
de recursos.
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4.2. Eixo Execucéo

4.2.1 Percentual da populagédo urbana atendida por abastecimento de
agua

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) define um sistema de
abastecimento de agua como o conjunto de infraestruturas, equipamentos e servicos
com objetivo de distribuir &gua potavel para o consumo humano, bem como para o
consumo industrial, comercial, dentre outros usos.

A Lei 14.026 de 15 de julho de 2020, que atualiza o0 marco legal do saneamento basico
define abastecimento de agua potavel, no seu Art. 3°, inciso |, como sendo constituido
pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencéo de infraestruturas e instalacdes
operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacdo até as ligacOes prediais e seus instrumentos de medicéo.

Este indicador representa o percentual da populacdo urbana municipal atendida por
servico de abastecimento de agua. Os dados consideram os sistemas operados pela
Companhia de Saneamento de Minas Gerais — Copasa e subsidiaria “Copanor” no
norte e nordeste de Minas, além dos sistemas publicos municipais Servico Autdnomo
de Agua e Esgoto — SAAE e outras solugdes privadas (Semad 2021a). Nos casos em
gue ndo ha a informacéo pelo prestador de servigcos, esta € estimada utilizando o
produto da quantidade de economias residenciais ativas de dgua na zona urbana,
multiplicada pela taxa média de habitantes por domicilio do respectivo municipio,
obtida no ultimo Censo ou contagem de populacdo do IBGE (SNIS, 2021). Os dados
deste indicador foram extraidos do SNIS, consistidos e refinados pela equipe da
Diretoria de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario - DAAES/Semad, por
meio do Panorama de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario da Semad.

A avaliag&o para o Idam considerou que, os municipios com abastecimento de 4gua
igual ou menor a 50% receberam a nota “0” (zero) abastecimento. Esta pontuacgao foi
definida tendo em vista que os servicos de saneamento ambiental s&o um dos pilares
para gque 0s municipios tenham tanto um bom desempenho ambiental, quanto
atendam a um dos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS), no caso, o ODS
6, que visa garantir a disponibilidade e gestéao sustentavel da agua e saneamento para
todos (IPEA, 2018). Além disso, o indice de atendimento urbano com rede de agua
em Minas Gerais registrado em 2020 foi de 93,6% (SNIS, 2020), sendo necessario
gue 0s poucos municipios que ainda ndo atendam ao menos 50% da sua populacdo
urbana no servico de rede de abastecimento de agua potavel, busquem dar prioridade
nesse atendimento.

Destaca-se que a presenca do referido servico publico nos municipios garante
qualidade de vida a populacdo, uma vez que a disponibilizacdo de agua tratada
proporciona beneficios a saude publica e, consequentemente, a reducdo de doencas
e obitos.

4.2.2 Percentual da populacdo urbana atendida por coleta de esgoto

O Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento — SNIS (Ministério do
Desenvolvimento Regional, ¢.2020) define o sistema de esgotamento sanitario como
0 conjunto de infraestruturas, equipamentos e servicos, com o objetivo de coletar e
tratar os esgotos domeésticos e com isso evitar a proliferacdo de doencgas e a poluicao
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de corpos hidricos apds seu langamento na natureza. A coleta do esgoto é a primeira
etapa desse sistema e é realizada por meio de uma rede de tubulagbes que conecta
a fonte geradora do efluente doméstico a Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE),
onde o efluente é tratado antes de ser langado nos rios ou lago, também chamados
de corpos receptores.

A Lei 14.026 de 15 de julho de 2020 define esgotamento sanitario, no seu Art. 3°,
inciso I, como sendo constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencdo de infraestruturas e instalac6es operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacdes prediais até sua destinacéo final para producdo de agua de reuso
ou seu lancamento de forma adequada no meio ambiente.

Este indicador se refere ao percentual da populacdo urbana municipal efetivamente
atendida com o esgotamento sanitario pelo prestador de servicos. Nos municipios
onde ndo ha a informacao, o percentual € estimado utilizando o produto da quantidade
de economias residenciais ativas de esgoto na zona urbana, multiplicado pela taxa
média de habitantes por domicilio do respectivo municipio, obtido no ultimo Censo ou
contagem de populacdo do IBGE. Os dados sédo originarios do SNIS, consistidos e
refinados pela equipe da Diretoria de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
— DAAES/Semad, por meio do “Panorama de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario” e sdo do ultimo ano de referéncia.

A avaliacdo para o Idam considerou que, 0s municipios com coleta de esgoto igual ou
menor a 50% receberam a nota “0” (zero). Aqueles acima de 50% pontuaram
conforme sua variagao percentual de coleta. Esta pontuacéo foi definida tendo em
vista que os servicos de saneamento ambiental s&o um dos pilares para que os
municipios tenham tanto um bom desempenho ambiental, quanto atendam a um dos
objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS), no caso, o ODS 6, que visa garantir
a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos (IPEA,
2018). Além disso, o indice de atendimento da populacdo urbana com redes de esgoto
€ de 87,6% no estado (Semad, 2021a), sendo necessario gue oS municipios que ainda
nao atendam ao menos 50% da sua populacao urbana no servico de coleta, busquem
dar prioridade nesse atendimento.

A existéncia de servico de coleta de esgoto sanitario € fundamental para proporcionar
o tratamento dos efluentes domésticos, evitando esgotamento a céu aberto e,
portanto, reduzindo a transmisséo e contagio por patdgenos de doencas de veiculacéo
hidricas, melhorando a saude da populacdo em geral.

4.2.3 Percentual da populacédo urbana atendida por tratamento de esgoto
O tratamento de esgoto refere-se a segunda etapa do sistema de esgotamento
sanitario, consistindo na remocédo de poluentes existentes nos efluentes domeésticos
nas Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETES).

Este indicador refere-se a quantidade percentual de populacdo atendida na area
urbana, cadastradas pelo prestador, com ligagéo ativa a rede publica de esgotamento
sanitario conectada a uma unidade de tratamento de esgoto. Os dados do SNIS
também foram consistidos e refinados pela Diretoria de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario — DAAES/Semad através do documento “Panorama de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario”.
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A avaliacdo para o Idam considerou que, 0s municipios com tratamento de esgoto
igual ou menor a 50% receberam a nota “0” (zero). Aqueles acima de 50% pontuaram
conforme sua variacdo percentual de tratamento. Esta pontuacao foi definida tendo
em vista que os servigos de saneamento ambiental sdo um dos pilares para que os
municipios tenham tanto um bom desempenho ambiental, quanto atendam a um dos
objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS), no caso, o0 ODS 6, que visa garantir
a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos (IPEA,
2018). Além disso, o indice de atendimento da populacdo urbana com tratamento de
esgoto é de 53,7% no estado de Minas Gerais (Semad, 2021a), sendo necessario que
0S municipios que ainda ndo atendam ao menos 50% da sua populacdo urbana no
servico de tratamento, busquem dar prioridade nesse atendimento.

Nesse sentido, a pontuacdo visa estimular que a grande maioria dos municipios
invistam em tratamento de esgoto, fator essencial para o reduzir doencas e melhorar
a qualidade ambiental dos cursos d’agua.

A existéncia de servico de tratamento de esgoto sanitario completa a infraestrutura do
sistema de tratamento, fornecendo ndo somente melhoria na qualidade de vida da
populacdo em fungéo da existéncia de saneamento basico, mas também na qualidade
dos corpos hidricos, uma vez que nao recepcionam efluentes in natura.

4.2.4 Percentual de internacfes por doencas de veiculacao hidrica

As internacdes decorrentes de doenca por veiculacdo hidrica, como o proprio nome
diz, refletem o baixo acesso ao saneamento basico e, consequentemente a agua
tratada e falta de coleta e tratamento de esgoto.

A avaliacdo dos dados para o Idam considerou uma variagao percentual do valor do
indicador, dividido por 100 (cem), menos 1. Assim, quanto maior o percentual de
doenca de veiculacdo hidrica pelo municipio, menor é a sua pontuacdo no ldam. O
indicador foi estruturado de maneira a corresponder a razao percentual da quantidade
de internacdes exclusivamente por doencas de veiculacdo hidrica e o total da
guantidade declarada de internacbes no municipio, considerando a populagcao
residente. Os dados foram extraidos do Sistema de Informa¢des Hospitalares do
Sistema Unico de Saude (DATASUS/SIS), a partir dos cédigos da CID-108, dentre
eles, considerando as doengas de veiculagcdo hidrica, como colera, febre tifoide,
giardiase e disenteria. Os dados foram organizados e disponibilizados a partir da
plataforma do IMRS da Fundacéo Joao Pinheiro.

4.2.5 Existéncia de coleta seletiva no municipio

A existéncia de coleta seletiva no municipio € uma prestacao de servico que aumenta
e otimiza a vida (til dos aterros sanitarios, uma vez que garante que parte dos residuos
gerados sejam reaproveitados e reciclados, evitando seu descarte precoce. Esse
servico consiste da separacdo dos residuos por material, sua composicdo e
constituigdo.

8 Definir se a lista de cddigos das doencas seré inserida como quadro no corpo do texto ou como anexo
ao final do relatério. Fonte da relacéo de cddigos: http://www?2.datasus.gov.br/cid10/V2008/cid10.htm
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A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a Lei Federal n°® 12.605 de 02 de agosto de
2010, define a coleta seletiva, no seu art. 3°, inciso V, como sendo a coleta de residuos
sélidos previamente segregados conforme sua constituicdo e composicdo. Além
disso, no seu art. 8°, define como sendo um instrumento da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, no seu inciso lll. Outro aspecto que merece destaque da referida
normativa é que, sobre os planos municipais de gestéo integrada de residuos sélidos,
0S municipios que implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda terdo prioridade no acesso a recursos
da Unido (art. 18, 819, inciso Il). Merece destaque o reconhecimento no art. 6°, inciso
VIII da referida lei, que os residuos sélidos sado reutilizaveis e reciclaveis, sendo um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania.

Como indicador, consiste na relacdo de municipios que possuem ou ndo a prestacao
de servico de coleta seletiva de residuos, seja de execucéo da propria administracao
publica e/ou por meio da terceirizacdo do servico. Assim, no Idam, a existéncia de
coleta seletiva foi avaliada de maneira binaria, isto €, 0s municipios que possuem o
servico receberam a nota 1 (um) e 0s que nao possuem, a nota zero. Os dados foram
extraidos do SNIS, consistidos e refinados pela Diretoria de Residuos Sélidos
Urbanos e Drenagem de Aguas Pluviais — DIRAP/Semad por meio do Panorama de
Residuos Solidos Urbanos.

4.2.6 Tipologia de destinac&do dos Residuos Solidos Urbanos

Os residuos solidos urbanos gerados devem ter sua disposi¢ao final ambientalmente
correta. De acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos, no seu art. 3°, inciso
VIII, é considerado uma disposi¢cao ambientalmente adequada aquela cuja distribuicao
de rejeitos seja ordenada em aterros, observando normas operacionais especificas
de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar 0s
impactos ambientais adversos.

Este indicador refere-se a classificagdo dos municipios quanto a forma de destinacéo
final de Residuos Solidos Urbanos - RSU — aterro sanitario, unidades de triagem e
compostagem (UTC) ou lixdo - e a situagdo de regularizacdo das duas primeiras
tipologias. Os aterros sanitarios e as UTCs sdo empreendimentos que necessitam de
regularizacdo ambiental, assim como as estacdes de transbordo de residuos. Além
disso sao formas adequadas de destinacdo dos residuos e rejeitos.

Para a composicao do Idam, o indicador considerou 0s seguintes cendérios: municipios
com UTC ou aterro sanitario regularizados, receberam nota 1 (um). Aqueles com
aterro sanitério ou UTC néo regularizados, pontuaram com 0,75 (zero virgula setenta
e cinco) e, os que declararam dispor residuos em lixdo, a nota zero. Os dados foram
consistidos e refinados pela Diretoria de Residuos Sdlidos Urbanos e Drenagem de
Aguas Pluviais DIRAP/Semad, disponibilizados na IDE-Sisema.

A regularizacdo é comprovada pelos documentos: Autorizagdo Ambiental de
Funcionamento (AAF), Licenca Ambiental Simplificada (LAS), Licenca de Operacéo
(LO) ou Licencga de Operacgédo Corretiva (LOC). A AAF é um documento que, apesar
de ainda ser valido, ndo é mais expedido como documento de regularizacao
ambiental, uma vez que a Deliberagdo Normativa COPAM n° 217/2017 extinguiu a
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Autorizacdo Ambiental de Funcionamento - AAF e instituiu a Licenca Ambiental
Simplificada - LAS.

4.2.7 Existéncia de sistema de drenagem municipal de aguas pluviais

De acordo com a Lei Federal n°® 14.026 de 15 de julho de 2020, a drenagem e manejo
de aguas pluviais urbanas sdo constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e
pelas instalacdes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detencéo
ou retencédo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicéo final
das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagcdo preventiva das
redes.

O manejo de aguas pluviais € constituido por uma ou mais das seguintes atividades:

I- drenagem urbana,;

Il - transporte de aguas pluviais urbanas;

lIl - detencdo ou retencdo de aguas pluviais urbanas para amortecimento de vazfées
de cheias; e

IV - tratamento e disposicao final de aguas pluviais urbanas.

O sistema de drenagem compreende a totalidade das estruturas projetadas para
promover o esgotamento das aguas pluviais. O SNIS classifica os tipos de sistemas
de drenagem em trés diferentes categorias:

e sistema exclusivo para drenagem de &guas pluviais, chamado de
separador absoluto;

e 0 sistema que recebe as aguas pluviais juntamente ao esgotamento
urbano, chamado de unitario;

e 0 sistema combinado que ocorre quando 0 municipio possui mais de
uma das categorias anteriores predominante em algum trecho da rede.

No ldam, este indicador apresenta o tipo predominante da tipologia de sistema de
drenagem de aguas pluviais urbanas existente no municipio. Para a composicdo do
indicador, foi concedida a nota “1” (um) aos municipios que declararam possuir
sistema exclusivo de drenagem pluvial; 0,75 (zero virgula setenta e cinco) aos
municipios que declararam possuir sistemas combinados, isto €, parte destinada a
drenagem e parte ao esgotamento; 0,5 (erro virgula cinco) para aqueles que
declararam possuir sistema Unico para drenagem e esgotamento; 0,25 (zero virgula
vinte e cinco) para outras tipologias de sistema e, por fim, a nota zero para auséncia
de sistema de drenagem ou auséncia de informacdo. Os dados foram retirados e
compilados diretamente do SNIS.

Por fim, destaca-se que a existéncia de drenagem urbana municipal, além de auxiliar
no controle de vetores relacionados a transmissédo de doencas de veiculagao hidrica,
também exerce funcdo de controle de enchentes e alagamentos, uma vez que
contribui para o escoamento e drenagem de agua no meio urbano.

4.2.8 Esforgo orgcamentario em meio ambiente

O orcamento publico de um ente federativo € o instrumento utilizado pelo governo
para planejar a utilizacdo do dinheiro arrecadado com os tributos (impostos, taxas,
contribui¢cdes de melhoria, entre outros). Esse planejamento é essencial para oferecer
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servicos publicos adequados, além de especificar gastos e investimentos priorizados
pelos poderes (Corregedoria Geral da Unido, s.d.). A capacidade de um municipio em
direcionar investimentos no meio ambiente demostra priorizacdo nessa agenda em
detrimento de outros gastos.

Como indicador, considerou a participacdo dos gastos orcamentarios apresentados
nas Prestacdes de Contas Anuais, direcionados para o meio ambiente, considerando
as subfuncdes: Preservacdo e Conservacdo Ambiental, Controle Ambiental,
Recuperacao de Areas de Degradadas, Recursos Hidricos e Meteorologia, em relacio
ao orcamento total do municipio (IMRS, s.d.). No Idam, os valores brutos foram
normalizados em uma escala entre zero e 1 (um). Os dados foram compilados e
consistidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro (fJP) para o Indice Mineiro de
Responsabilidade Social, com base-fonte extraida no Tribunal de Contadas do Estado
de Minas TCE-MG, ano base mais atual.

4.2.9 Pagamento por Servigos Ambientais

Segundo a Pesquisa de Informacdes Basicas dos Municipios Brasileiros (IBGE, 2021),
Pagamento por Servicos Ambientais - PSA é um instrumento que permite reconhecer,
monetariamente ou nao, as atividades humanas de restabelecimento, recuperacéo,
manutencdo e melhoria dos ecossistemas que geram servicos ambientais e que
estejam amparados por planos e programas especificos. Para Brito e Marques (2017),
permite a compensacdo pelo 6nus financeiro da conservacdo ou recuperacdo de
ecossistemas, e exige o uso de indicadores adequados para conduzir a situacao
ambiental almejada. Entre os objetivos do PSA destaca-se o de incentivar
indiretamente comportamentos favoraveis ao meio ambiente promovendo o
reestabelecimento natural e a promocéo de servicos da natureza em favor aos que
nela habitam e usufruem (IBGE, 2021).

A Lei Federal n® 14.119 de 13 de janeiro de 2021, art. 2° inciso IV, reforca esse
entendimento, no seu art. 2°, inciso IV, afirmando que o PSA é:

[...] uma transacdo de natureza voluntaria, mediante a qual um
pagador de servicos ambientais transfere a um provedor desses
servicos recursos financeiros ou outra forma de remuneracdo, nas
condicbes acertadas, respeitadas as disposicOes legais e
regulamentares pertinentes (BRASIL, 2021).

A pesquisa desenvolvida pelo IBGE (2021) e aplicada aos municipios considerou o
PSA a partir das seguintes iniciativas e acoes:

. Conservacao e recuperacéo da quantidade e da qualidade dos recursos
hidricos;

. Conservacao e preservacao da vegetacao nativa e da vida silvestre;

. Conservacao, recuperacao e preservacao do ambiente natural nas areas
de UCs, em suas respectivas zonas de amortecimento e nas Terras Indigenas;
. Recuperacdo e conservacdo dos solos e recomposi¢cdo da cobertura

vegetal e de areas degradadas, através do plantio de espécies nativas em
sistema agroflorestal;

. Conservacao de remanescentes da vegetacdo em éareas urbanas, de
importancia para a manutencdo e melhoramento da qualidade do ar, dos
recursos hidricos e da qualidade de vida da populacgéo;
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. Captura e retencdo de carbono, com objetivo de mitigacdo das
mudancas climaticas (conservacdo/restauracdo de ecossistemas naturais,
recuperacao de areas degradadas, e adocao de praticas de manejo).

No Idam, o PSA foi avaliado de maneira binaria, conferindo a nota 1 (um) aqueles
municipios que possuem algum programa de PSA e zero aos municipios que nao
aplicam esse instrumento. Este indicador foi obtido a partir da Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais — MUNIC do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, com base em questionarios aplicados aos municipios brasileiros,
recortado e aplicado a Minas Gerais pela DGTA.

Por fim, vale destacar que a referida ferramenta ainda é relativamente recente no
Brasil.

4.2.10 Percentual de cobertura e uso daterra naturais no municipio

O mapeamento da cobertura e uso da terra € um dado que permite averiguar os
biomas naturais e a dinAmica de desmatamento municipal, ao longo do tempo, por
meio do Mapbiomas, o qual é uma rede colaborativa, formada por ONGSs,
universidades e startups de tecnologia, que revela as transformacfes do territorio
brasileiro a partir do mapeamento do uso da terra, buscando a conservacgéo e 0
combate as mudancas climaticas. Produz o mapeamento anual desde 1985 e elabora
relatérios para cada evento de desmatamento detectado no Brasil desde janeiro de
2019. Monitora a superficie de agua e cicatrizes de fogo mensalmente desde 1985.

Para a composicao deste indicador e analise no Idam ponderou-se o percentual de
Cobertura Natural em relacdo a area total do municipio. Essa correlacdo leva em
consideracdo a colecdo mais recente do Mapbiomas, atualizada anualmente, que
permite a observacdo da variacdo da flora nativa municipal e outras formacdes
naturais a partir da compilacdo e tratamento de imagens de satélite com resolucao
espacial de até 30 metros, para todo o Brasil, filtrada para os limites de Minas Gerais.

As classes utilizadas do portal Mapbiomas para identificacdo da cobertura natural
foram: “Formacdo Florestal”, “Formacdo Savanica’, “Campo Alagado” e “Area
Pantanosa”, “Formagao Campestre”, “Afloramento Rochoso”, pertencentes ao nivel
hierarquico 2 do Mapbiomas, que se mostraram suficientes para os objetivos
propostos. As classes foram selecionadas dissolvidas e consideradas como uma

categoria Unica de “cobertura natural”.

4.2.11 Percentual de areas protegidas municipais

As é&reas protegidas por lei € um instrumento de gestao e politica publica ambiental
gue busca garantir a preservacdo de areas frageis ou ambientalmente relevantes. A
Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000 e que institui 0 Sistema Nacional de
Unidades de Conservac¢do da Natureza — SNUC, define, em seu art. 2°, inciso |,
unidades de conservacdo como O espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecao.
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Para a composicdo do indicador, foram consideradas as Unidades de Conservacao
(UCs) de protecéo integral, exceto as privadas (Reservas Particulares do Patrimonio
Natural -RPPNSs), que, segundo o SNUC, sdo aquelas que visam a manutencéo dos
ecossistemas livres de alteragcdes causadas por interferéncia humana, admitido
apenas o uso indireto dos seus atributos naturais. Também foram consideradas as de
uso sustentavel, definidas pelo SNUC como sendo aquelas unidades cuja exploracéo
do ambiente ocorre de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais
atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel.

O calculo do indicador corresponde a relacdo de municipios com &rea coberta por
Unidades de Conservacédo (UCs) municipais, excetuando-se as RPPNs calculadas em
percentual em relagcdo a éarea total do municipio e multiplicada pelo fator de
conservacdo da UC, conforme disposto pela Resolu¢cdo Conjunta Semad/IEF
318/2005. Nesse sentido, foi considerado o fator de conservagao de 1 (um) para UCs
de protecdo integral e 0,1 (zero virgula um) para UCs de desenvolvimento

sustentavel.

Ressalta-se que foram consideradas apenas as UCs criadas pelo municipio, em vista
0S pré-requisitos estabelecidos para o Idam, entre eles, de que os dados sejam
passiveis de intervencdo por meio da gestdo municipal para a melhoria efetiva do seu
desempenho em relacdo aos anos anteriores.

Cabe ainda destacar que a consisténcia desta base de dados depende da prévia
comunicacdo dos municipios ao Instituto Estadual de Florestas, podendo haver um
lapso temporal entre a instituicdo da UC e a comunicacéo junto ao IEF.
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5. CARACTERIZACAO DOS INDICADORES AMBIENTAIS NO CONTEXTO DE
MINAS GERAIS

5.1 Eixo Planejamento e Estrutura Ambiental

5.1.1 Existéncia de Plano Municipal de Gestado Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS)

Conforme observado na figura 5.1, 317 municipios (37,2%) do estado possuem
PMGIRS elaborado, enquanto 378 (44,3%) nao haviam elaborado. Outros 158
(18,5%) nao declararam informacdo a pesquisa MUNIC. Predomina-se, portanto,
guadro de néo elaboracdo e/ou auséncia de informacdo quanto a existéncia de
PMGIRS nos municipios do Estado.

Na caracterizacdo por Supram (grafico 5.1), observa-se percentuais em geral
elevados de nao elaboracdo de PMGIRS (em especial nas Suprams Central,
Jequitinhonha e Leste, acima de 50%). As Suprams Triangulo e Noroeste, por sua
vez, apresentam melhores niveis para o indicador, iguais ou superiores a 57%. A
amplitude de PMGIRS elaborados teve variacdo entre 19%, verificada na Supram
Norte de Minas, e 75% - Supram Noroeste. Entre 0s municipios que ndo elaboraram
PMGIRS, a variagao por Supram se estendeu entre 15%, na Supram Noroeste, e 59%,
observados na Supram Jequitinhonha. Por sua vez, a auséncia de informacdes sobre
a elaboracdo de PMGIRS variou entre 10% (Supram Noroeste) e 33% (Supram Norte),
0 que permite inferir a existéncia de extremos observaveis entre a Supram Noroeste
(com melhores resultados para o indicador) e Supram Norte de Minas (com os piores
resultados).

Gréfico 5.1 - Percentual de municipios em relagcé@o ao indicador Plano Municipal de Gestéo
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Figura 5.1 - Mapa da existéncia de Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos S6lidos por municipio
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5.1.2 Existéncia de Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)

Em termos de distribuicdo dos municipios que possuem PMSB (figura 5.2), observa-
se que 535 municipios do Estado (62,7%) dispdem do instrumento elaborado. 215
(25,2%) nao haviam elaboracéo o plano, enquanto que 103 (12,1%) nao declararam.
Caracteriza-se, portanto predominancia da existéncia de PMSB elaborado em
aproximadamente dois tercos dos municipios do Estado.

Na andlise caracterizada por Supram (grafico 5.2), foi observada amplitude percentual
de municipios com PMSB elaborado variada entre 36,5%, na Supram Norte de Minas,
e 83,9%, verificada na Supram Zona da Mata. Destacam-se as Suprams Alto
Paranaiba, Leste de Minas e Zona da Mata, com mais de 80% dos municipios com o
instrumento elaborado. Os menores indices de elaboracdo sdo observados na
Supram Norte de Minas (36,5%), bem como na Supram Sul de Minas (39,2%). Entre
0S municipios que nado elaboraram PMSB, o0s percentuais por Supram variaram entre
4,8% (Supram Alto Paranaiba) e 44,3% (Supram Sul de Minas), com as Suprams Sul,
Jequitinhonha e Norte de Minas obtendo piores valores — acima de 35%. A Supram
Alto Paranaiba destacou-se com menos de 5% dos municipios sem PMSB. Entre os
municipios que ndo declararam informacdo, os da Supram Noroeste tiveram maior
percentual (30%), seguido da Supram Norte de Minas (28,2%), enquanto a Supram
Zona da Mata teve menor taxa de evaséo (4,5%).

Grafico 5.2 — Percentual dos municipios por Supram em relagdo ao indicador Plano Municipal
de Saneamento Bésico
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Figura 5.2 - Mapa da distribuicdo espacial do Plano Municipal de Saneamento Béasico
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5.1.3 Existéncia de Plano Diretor de Drenagem e Manejo das Aguas
Pluviais Urbanas (PDDMAPU)

Na caracterizacéo a nivel estadual (figura 5.3), 64 municipios (7,5% do total) possuem
PDDMAPU elaborado, enquanto 616 (72,2%) ndo haviam instituido o instrumento, e
173 (20,3%) nédo informaram ao IBGE. Constata-se, portanto, o predominio
hegeménico da auséncia do plano nos municipios do Estado.

Na distribuicao por Supram (gréfico 5.3), observa-se o comportamento homogéneo do
percentual de municipios que néo elaboraram o PDDMAPU, com variacéo entre 65 e
82,5%. A Supram Alto Paranaiba foi a que apresentou maior percentual de municipios
com o plano instituido (19%), e a Supram Noroeste, a que teve maior percentual de
municipios nao declarantes.

Gréfico 5.3 - Percentual de municipios por Supram com Plano Diretor de Drenagem de Aguas
Pluviais Urbanas
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Figura 5.3 - Mapa da distribuic&o espacial do Plano Diretor de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas
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5.1.4 Existéncia de 6rgéo ou setor de meio ambiente

De acordo com a figura 5.4, 772 municipios do Estado (90,5%) possuem 6rgdo e/ou
setor de meio ambiente instituido, enquanto 81 (9,5%) ndo haviam implementado a
estrutura, o que constata a predominancia hegemaonica nos municipios mineiros. Em
termos gerais por Supram, observa-se (grafico 5.4) que a existéncia de 6rgao e setor
de meio ambiente é predominante em todas as Suprams, sendo que na do Triangulo,
Alto Paranaiba e Noroeste observa-se a existéncia em 100% dos seus municipios. As
Suprams Sul, Alto S&o Francisco e Zona da Mata foram as que apresentaram maior
indice de auséncia, respectivamente 19,3%, 14,8% e 12,2%.

Gréfico 5.4 - Percentual de municipios por Supram com 6rgao de meio ambiente ou setor de
meio ambiente
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Figura 5.4 - Mapa da distribuicdo espacial da existéncia de 6rgéo ou setor de meio ambiente
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5.1.5 Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente

hY

Em relagdo a existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente (figura 5.5),
observa-se que a grande maioria dos municipios mineiros (90,4%) possuem a
instancia instituida, o que evidencia a unanimidade da estrutura no poder publico
municipal do Estado. Quanto a distribuicdo por Supram (grafico 5.5), ocorre
comportamento analogo a distribuicdo a nivel estadual, com percentual de municipios
munidos de conselho municipal superior 90% em 7 das 10 Suprams. A Supram Norte
de Minas apresentou maior percentual, com 98,8% dos municipios com conselho
instituido. Por sua vez, a Supram Zona da Mata apresenta 21,3% dos seus municipios
sem conselho — pior resultado entre Suprams. De forma andloga ao indicador 5.1.4, é
notavel a distribuicho homogénea de estrutura de conselho entre os municipios
mineiros.

Grafico 5.5 - Percentual de municipios por Supram com Conselho Municipal de meio ambiente
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Figura 5.5 - Mapa da distribuicdo espacial da existéncia de conselho municipal de meio ambiente
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5.1.6 Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente

Do quantitativo total de municipios do Estado (figura 5.6), 421 (49,4%) possuem Fundo
Municipal vigente, enquanto 432 (50,6%) ndo dispdem do recurso de captacdo
implementado, o que evidencia proporcionalidade aproximadamente equilibrada entre
municipios com e sem fundo municipal instituido.

Quanto a distribuicdo dos municipios por Supram (grafico 5.6), observa-se, para as
Suprams Alto Paranaiba, Central, Noroeste, Norte de Minas e Tridngulo, mais de 50%
dos municipios possuem o0 instrumento implementado, com destaque para as
Suprams Norte e Alto Paranaiba, onde o percentual dos municipios ultrapassa 75%.
Por sua vez, as Suprams Alto Sdo Francisco, Jequitinhonha, Leste de Minas, Sul de
Minas e Zona da Mata apresentam propor¢cdo de seus municipios com Fundo
Municipal inferior a 50%, com destaque para a Supram Zona da Mata, onde a variagao
€ inferior a 1/3 do conjunto de municipios.

Grafico 5.6 - Percentual de municipios por Supram com Fundo Municipal de Meio Ambiente
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Figura 5.6 - Mapa da distribuic@o espacial do Fundo Municipal de Meio Ambiente
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5.1.7 Existéncia de Plano Diretor Municipal Instituido

Conforme a disposicao espacial dos municipios com e sem Plano Diretor Municipal
instituido (figura 5.7), 315 apresentavam o instrumento implementado (36,9% do total),
engquanto 538 ndo haviam implementado o instrumento (63,1%), o que evidencia a
prevaléncia de municipios sem instituicdo de Plano Diretor no Estado.

Na caracterizacdo por Supram (gréfico 5.7), apenas a Central apresentou percentual
de municipios com Plano Diretor Municipal superior a 50%. Todas as demais
apresentam propor¢cao de municipios com plano elaborado inferior a metade do total
de municipios de cada regional, com variacdo entre 31,1% (Supram Alto Sao
Francisco) e 42,9% (Supram Alto Paranaiba). Em consequéncia, o percentual de
municipios sem Plano Diretor elaborado variou entre 49,4% (Supram Central) e 68,9%
(Supram Alto Séo Francisco), com tendéncia média entre 65 e 67%.

Grafico 5.7 - Percentual de municipios por Supram com Plano Diretor Municipal instituido
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Figura 5.7- Mapa da distribuicéo espacial da existéncia de Plano Diretor Municipal Instituido
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5.1.8 Licenciamento Ambiental Municipal

No que concerne a distribuicdo dos municipios em relacdo a forma de licenciamento
ambiental implementada (figura 5.8), observa-se que 16 dos 853 municipios do Estado
(ou 1,9% do total) realizavam licenciamento por meio de convénio com a Semad —
capacitando-os para licenciar até a classe 6. Outros 168 (19,7%) licenciavam por
competéncia originaria, seja via consércio ou individualmente, com competéncia
prerrogada até a classe 4. Os demais 668 (78,4%) ndo realizavam licenciamento
ambiental, cuja atribuicdo, portanto, fica a cargo da Semad. Tem-se, em resumo,
cenario onde mais de ¥ dos municipios mineiros ndo possuem atribuicao instituida
para realizacao de licenciamento ambiental, nas respectivas jurisdigdes.

Na analise por Supram (grafico 5.8), observa-se propor¢ao igual ou superior a 50%
dos municipios sem competéncia para licenciamento em nove das dez Suprams, a
excecdo da Supram Norte de Minas, onde a proporcéo foi de 47%. Essa mesma
Supram apresentou 51,8% de seus municipios com competéncia originaria para
licenciamento ambiental, a maior do quantitativo geral. A Supram Alto Paranaiba exibe
proporcao de 42,9%, enquanto as demais Suprams exibem proporcdo de municipios
com competéncia originaria igual ou inferior a 30%. A Supram Central exibe a maior
proporgéo de municipios com competéncia via convénio (10,1%), enquanto as demais
exibem proporc¢des inferiores a 5%.

Gréfico 5.8 - Percentual de municipios por Supram com Plano Diretor Municipal instituido
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Figura 5.8 - Mapa da distribuicdo do Licenciamento Ambiental Municipal
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5.1.9 Intervencdo Ambiental

Na caracterizacao geral para o Estado (figura 5.9), observa-se apenas 16 municipios
(1,9%) com competéncia de autorizacdo para intervencdo ambiental. 98,1% dos
municipios do Estado, portanto, ndo realizam a autorizacdo, delegada ao Instituto
Estadual de Florestas (IEF).

Na caracterizacdo por Supram (grafico 5.9), em vista do pequeno numero de
municipios com a atribuicdo instituida, registra-se de maneira uniforme a
preponderancia superior a 95%, em nove das dez Suprams, de municipios sem
competéncia legal para autorizar intervengcdes ambientais. A excecao fica por conta
da Supram Central, onde a proporcao € de 89,9%, contra 10,1% dos municipios com
atuacao autorizativa.

Gréfico 5.9 - Percentual de municipios por Supram com competéncia para autorizar
Intervengdes Ambientais

100%
90%
80%
70%

60%

89,9 957
so% 98,4 98,4 | 100,0 100,0 100,0| 100, /98,1
0
40%
30%
20%
10%
0%
o & s N & & « & &° &
N & N\ © N ° N <
’b('b <<<b OQO ,0{9 ¥ $0‘ 3 & V& R
\@Q & & & E & N °§° L
v o N S ¥ O S A\
& & <&
N
(J@
B % Convénio % Nao realizam autorizagdo

60




Figura 5.9 - Mapa da distribuicdo dos municipios com Autorizacdo para Intervencdo Ambiental
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5.1.10. Consumo médio per capita de agua

Com base na distribuicdo espacial a nivel estadual (figura 5.10), é possivel observar
gue 109 dos 853 municipios do Estado (12,8%) possuem consumo médio igual ou
superior a 200 litros/dia por habitante. 571 (66,9%) tem consumo entre 120 e 200
litros/dia por habitante. Em outros 155 (18,2%), o consumo médio diario por habitante
foi de até 120 litros. Em 18 municipios (2,1%) nao ha informac¢des disponiveis.

Na analise por Suprams (grafico 5.10), os municipios com consumo meédio diario igual
ou superior a 200 litros foram proeminentes nas Suprams Central e Alto Sao
Francisco, onde a propor¢cao de municipios foi superior a 20%. Nas Suprams Sul de
Minas, Alto Paranaiba, Tridngulo Mineiro, Leste, Noroeste e Zona da Mata, a
propor¢do de municipios com consumo igual ou superior a 200 l/dia girou entre 10 e
16,5%. As Suprams Jequitinhonha e Norte de Minas apresentaram as menores
proporgdes, inferiores a 5%. Em contrapartida, Norte e Jequitinhonha s&o as Suprams
com maior propor¢do de municipios com consumo de até 120 litros/dia por habitante
(56% e 48%, respectivamente). As Suprams Leste e Noroeste exibiram proporc¢des
de 25 e 20%, a Supram Zona da Mata apresentou 15% de seus municipios na faixa e
as demais, proporcéo inferior a 10%. A proeminéncia a geral entre as Suprams — a
excecdo da Norte e Noroeste — ficou na faixa entre 120 e 200 l/dia, com valores
orbitando entre 65% (Noroeste) e 85,7% (Alto Paranaiba).

Grafico 5.10 - Percentual de municipios por Supram em relagdo ao consumo médio per capita
de 4gua
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Figura 5.10 - Mapa da distribuic&o espacial do Consumo Médio Per Capita de Agua por faixas
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5.1.11 Municipios com Decretos vigentes associados a desastres
chuvosos

Na distribuicdo a nivel estadual (figura 5.11), 99 dos 853 municipios do Estado
(11,6%) decretaram emergéncia associada a desastres chuvosos, enquanto o
restante dos 754 municipios (88,4%) ndo realizou decretagdo por condicdes
analogas.

Na distribuicdo por Supram (grafico 5.11), as regionais Alto Paranaiba, Alto Sao
Francisco, Noroeste e Triangulo Mineiro ndo registraram nenhum de seus municipios
com decretos de emergéncia hidrica, o que evidencia a distribuicdo espacial em
cluster dos municipios com decreto instituido, recorrentes nas Suprams Central,
Jequitinhonha, Norte, Leste e Sul de Minas e Zona da Mata. Destacam-se as
Suprams Leste e Jequitinhonha, onde a propor¢do de municipios com decreto
associado a desastres chuvosos é de 26,5% e 36,5%, respectivamente.

Grafico 5.11 - Percentual de municipios por Supram com decretos vigentes associados a
desastres chuvosos
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Figura 5.11 - Mapa da distribuicdo espacial dos municipios que decretaram desastres associados aos eventos de inundacéo, alagamento, enchentes e chuvas
intensas
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5.2 Eixo Execucéo

5.2.1 Percentual da populacéo urbana atendida por abastecimento de
agua

Na figura 5.12, que mostra a distribuicdo espacial deste indicador, observa-se que
cerca de 611 dos 853 municipios do estado, o equivalente a 71,6% do quantitativo
total, apresentam percentual de abastecimento urbano igual ou superior a 90%, o
gue indica regularidade alta da prestacdo do servico. Quando considerada
conjuntamente a faixa entre 80 e 90% de atendimento, o percentual de cobertura
deste dado no estado eleva-se para 92,6%.

Na caracterizagcdo por Supram (grafico 5.12), Observa-se predominancia de
abastecimento igual ou superior a 90% da populagdo urbana em oito das dez
Suprams existentes, com destaque para as Suprams Alto Paranaiba, Alto Sao
Francisco e Sul de Minas, onde a propor¢cdo de municipios na faixa tematica foi
superior a 80%. A Supram Norte de Minas apresentou o menor percentual de
municipios com abastecimento superior a 90%, com 55,3% do total. Apenas as
Suprams Leste, Sul e Zona da Mata apresentaram quantitativo de municipios com
abastecimento igual ou inferior a 40%, com representatividade ndo maior que 1%.

Grafico 5.12 - Percentual da populagao urbana atendida por abastecimento por Supram
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Figura 5.12 - Mapa do percentual de atendimento do servico de abastecimento de agua
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5.2.2 Percentual da populacéo urbana atendida por coleta de esgoto

Conforme observado na figura 5.13, 455 (53,3%) dos 853 municipios do Estado
possuem atendimento de coleta de esgoto em suas respectivas populagcdes urbanas
igual ou superior a 90%. Outros 115 (13,5%) apresentam percentual de atendimento
entre 80 e 90%. 116 (13,6%) possuem atendimento entre 60 e 80%. 58 municipios
(6,8%) tem percentual de atendimento entre 40 e 60%. Por fim, 109 municipios
(12,8%) possuem abrangéncia de coleta de esgoto para populagdo urbana igual ou
inferior a 40%. Evidencia-se, portanto, indices menos universais de abrangéncia do
atendimento de coleta de esgoto, se comparado ao indicador de abastecimento de
agua.

Na distribuicdo por Supram (gréfico 5.13), nota-se a propor¢do igual ou superior a
3/4 de municipios com percentual de coleta superior a 90% nas Suprams Alto
Paranaiba e Tridngulo, que, portanto, exibem a maior quantidade de municipios com
taxa de atendimento maxima. Nas Suprams Alto Sdo Francisco, Noroeste, Sul de
Minas e Zona da Mata, o percentual de municipios na faixa maxima de atendimento
foi igual ou superior a 60%. A Supram Jequitinhonha apresenta a menor propor¢cao
de municipios na faixa, de 27%. Em contrapartida, destaca-se a situacao alarmante
da Supram Norte de Minas, onde 63,5% dos municipios apresentam percentual de
coleta de esgoto, em suas populacdes urbanas, igual ou inferior a 40%, proporcéo
exponencialmente superior a das demais Suprams do Estado.

Grafico 5.13 - Percentual da populagdo urbana atendida com coleta de esgoto por Supram
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Figura 5.13 - Mapa do percentual de atendimento do servico de coleta de esgoto por municipio
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5.2.3 Percentual da populacdo urbana atendida por tratamento de
esgoto

A distribuicdo do indicador de tratamento de esgoto de populagbes urbanas (figura
5.14) evidencia 90 (10,6%) dos 853 municipios do Estado com percentual de
atendimento igual ou superior a 90%. Outros 51 (6%) apresentam taxa de
atendimento entre 80 e 90%. 76 municipios (8,9%) tem entre 60 e 80% de suas
popula¢cfes urbanas com tratamento de esgoto. 43 municipios (5%) tratam esgoto
de 40 a 60% de suas populacdes urbanas, enquanto que 613 municipios de Minas
Gerais (71,6%) prestam servico de tratamento de esgoto a até 40% de suas
populagbes urbanas, o que evidencia o quadro preocupante de auséncia de
tratamento de esgoto no Estado.

Na analise por Supram (grafico 5.14), Todas as 10 regionais apresentam proporcao
de municipios igual ou superior a 50%, para tratamento de esgoto de até 40% das
respectivas populacdes urbanas. A proporcdo € superior a 75% (3/4 do total de
municipios) nas Suprams Leste Mineiro e Zona da Mata. A Supram com a maior
proporgédo de municipios com tratamento superior a 90% € a Alto Paranaiba, onde
38,1% atingem o nivel, seguido da Supram Triangulo, com 32,6% de proporcao, o
gue as configuram como Unicas com atendimento maximo superior a 1/3, se
considerada a proporcédo de municipios de cada uma.

Grafico 5.14 - Percentual da populagéo urbana atendida por tratamento de esgoto por
Supram
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Figura 5.14 - Mapa do percentual de atendimento do servigo de tratamento de esgoto no municipio
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5.2.4 Percentual de internagdes por doencas de veiculacdo hidrica

Conforme a figura 5.15, os valores observados demonstram que a grande maioria
dos municipios possui um percentual baixo de internacéo por doencas de veiculacéo
hidrica, variando até 1% das internacfes. Neste sentido, destaca-se as Suprams Alto
Paranaiba, Tridngulo e Central. Porém, observa-se algumas aglutina¢cfes nas faixas
de 2,5% até 5% dos totais de internacdo na divisa entre as Regionais Leste e
Jequitinhonha. Outras situacdes dispersas séo observadas na Supram Zona da
Mata. Na Supram Leste, Sul e Norte situam-se 0s municipios enquadrados no
intervalo mais elevado de internacdes (entre 10 e 24,12%). Observa-se que, dos 5
municipios neste intervalo, 3 s&o vizinhos (Aguas Formosas, Fronteira dos Vales e
Santa Helena de Minas).

Na distribuicdo por Supram (gréfico 5.15), corrobora-se a analise acima, com todas
as regionais com propor¢ao de municipios com percentual de até 1% superior a ¥%
do quantitativo de municipios total de cada Supram.

Grafico 5.15 - Percentual das internacfes por doencas de veiculagdo hidrica por Supram
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Figura 5.15 - Mapa do percentual de internacdes por doencas de veiculacdo hidrica por municipio
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5.2.5 Existéncia de coleta seletiva no municipio

Conforme figura 5.16, observa-se que 252 (29,5%) dos 853 municipios do Estado
possuem servigo de coleta seletiva implementando, enquanto 601 (70,5%) ainda n&do
dispdem do servigo em funcionamento. Em termos proporcionais, mais de 2/3 dos
municipios do Estado nédo dispdem de coleta seletiva implementada, o que evidencia
a auséncia do servico para mais de 2/3 dos municipios mineiros.

Na analise por Supram (grafico 5.16), observa-se uma distribuicio homogénea
proporgéo de auséncia da coleta seletiva nos municipios superior a 50% em todas
as regionais, com destaque para a as Suprams Alto Paranaiba, Jequitinhonha, Leste,
Norte de Minas e Zona da Mata, onde a proporcdo é superior a ¥ (75%) do
guantitativo total de municipios. As Suprams Alto S&o Francisco, Central, Sul de
Minas e Triangulo sédo as Unicas com propor¢ao de municipios com servico de coleta
seletiva igual ou superior a 40%. As demais apresentam proporc¢des inferiores ao
limiar comentado.

Grafico 5.16 - Percentual da populag¢édo urbana atendida com coleta seletiva de residuos por
Supram
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Figura 5.16 - Mapa da existéncia do servico de coleta seletiva municipal
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5.2.6 Tipologia de destinacdo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

No que concerne a distribuicdo quantitativa de municipios por forma de destinacédo
final de RSU (figura 5.17), observa-se que 467 dos 853 (54,7%) realizam destinacao
regularizada — por meio de Aterro Sanitario e/ou Unidade de Triagem e
Compostagem (UTC). 76 municipios (8,9%) realizam destinacdo em Aterro e/ou UTC
nao regularizada — na maioria dos casos, em processo de regulariza¢do — outros 310
municipios (36,3%) destinam seus RSU em lixdes, de forma irregular. Portanto,
embora mais da metade dos municipios facam destinacao totalmente regularizada
de residuos, ainda ha porcao equivalente a 1/3 dos municipios mineiros com

destinacao em lixdes.

Em termos de distribuicdo espacial por Supram (grafico 5.17), destaca-se a
proeminéncia proporcional de destinacdo regularizada superior a % (75%) dos
municipios nas Suprams Central, Sul de Minas e Zona da Mata. Na Supram
Triangulo, a proporcdo de municipios com destinacao regularizada € de 56,5%. A
Supram Jequitinhonha exibe a menor proporc¢éo de regularidade, com apenas 14,3%
de seus municipios. Em contrapartida, € a Supram com maior propor¢cdo de
municipios com destinacao irregular (lixdo), 77,8%. As Suprams Noroeste e Norte de
Minas também exibem indices de irregularidade de destinacdo de RSU superiores a

60% de seus municipios.

Grafico 5.17 — Distribuicdo percentual datipologia da destinacéo final de RSU por Supram
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Figura 5.17 - Mapa da situacdo de destinacdo final de Residuos Sdélidos Urbanos
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5.2.7 Existéncia de sistema de drenagem municipal de aguas pluviais

Dos 853 municipios mineiros (figura 5.18), 306 (35,9%) possuem sistema de
drenagem pluvial exclusivo, 197 (23,1%) dispéem de sistema combinado a outros
sistemas de drenagem (como de esgoto), 80 (9,4%) apresentam sistema unitario de
escoamento (pluvial, esgoto etc), 35 municipios (4,1%) dispdem de outras formas
diversas para captacdo do escoamento pluvial, e em 62 municipios (7,3%) ndo ha
nenhum sistema de escoamento que realize a captacado de aguas pluviais. Outros
173 municipios (20,3%) ndo declararam informacdo sobre o sistema ao SNIS. No
geral, a presenca de sistema dedicado a drenagem de aguas pluviais prevalece em
1/3 dos municipios mineiros, enquanto que outros 36,6% drenam a incisdes pluviais
conjugado a outras tipologias de escoamento, o que totaliza mais de 2/3 dos
municipios do Estado com algum tipo de sistema de drenagem pluvial.

Na andlise por Suprams (grafico 5.18), destaca-se a prevaléncia de proporcao de
municipios com sistemas combinados, em torno de 40 a 50%, nas regionais Alto
Paranaiba, Central, Sul e Tridangulo. Na Supram Alto Sdo Francisco, 0 sistema
combinado prevalece em 57,4% dos municipios. A Supram com maior percentual de
municipios com sistema exclusivo é a Zona da Mata, 31,6%. A menor, Noroeste,
apresenta apenas 5% dos municipios com a tipologia. A Supram Noroeste, junto a
Supram Norte de Minas, apresentaram as maiores propor¢des de municipios sem
sistema de drenagem pluvial, 30 e 28,2%, respectivamente. Na Supram Noroeste
também foi verificado o maior percentual de municipios sem informacéo, 30%.

Grafico 5.18 - Tipologia do sistema de drenagem pluvial municipal por Supram
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Figura 5.18 - Mapa das tipologias de sistema de drenagem de aguas pluviais existentes no municipio
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5.2.8 Esforco orcamentario em meio ambiente

No que concerne a situacdo do esfor¢co orcamentdrio em meio ambiente pelos
municipios do Estado (figura 5.19), observa-se que o percentual maximo aplicado foi
de 6,92% do orcamento oficial promulgado pelos municipios. 11 desses (1,3%)
alocam percentuais entre 4 e 6,92%. Outros 40 (4,7%) investem entre 2 e 4% do
orcamento na tematica meio ambiente.86 municipios (10%) alocam entre 1 e 2% do
orcamento total com a pasta, enquanto 95 municipios (11,1%) investem entre 0,5 e
1% do orcamento em meio ambiente. 621 municipios (72,8%) possuem esforco
orcamentario de até 0,5% do valor total aplicado pelo municipio. Mais de 70% dos
municipios, portanto, possuem aplicagdo de recursos na area ambiental inferior a
0,5% do or¢camento municipal.

A analise por Supram (grafico 5.19) reforca a homogeneidade proporcional de
municipios com esforgo igual ou inferior a 0,5%, com a faixa representando mais de
80% dos municipios nas Suprams, Jequitinhonha, Leste, Noroeste e Norte de Minas.
Nas Suprams Alto Paranaiba, Alto S&o Francisco e Sul de Minas, a propor¢cdo na
mesma faixa figura entre 70 e 80% dos municipios. Nas Suprams Central e Zona da
Mata, a faixa de até 0,5% engloba entre 60 e 70% dos municipios. A Supram
Tridngulo exibiu a menor propor¢éo, com 58,7% dos municipios alocando até 0,5%
do orcamento em meio ambiente. Em contrapartida, a propor¢cdo para faixa de
investimento entre 4 e 6,92% do orgamento variou entre 0,6% (Zona da Mata) e 5,1%
(Central).

Grafico 5.19 - Percentual de esfor¢co orgamentario em meio ambiente por Supram
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Figura 5.19 - Mapa da distribuicdo espacial do esforco orcamentario municipal
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5.2.9 Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

Observa-se, na distribuicdo dos municipios quanto a realiza¢do de PSA (figura 5.20),
que 121 (14,2%) realizaram alguma forma de pagamento por servigos ambientais,
enquanto 732 (85,8%) nao dispunham de formas de PSA vigentes, o que configura
uma parcela pequena de municipios do Estado com a instrumentalizacdo de PSA.

Na analise por Supram (grafico 5.20), verifica-se novamente o padrdo homogéneo
de predominancia ausente de PSA em grande maioria dos municipios. Foi verificada
a proporcéo igual ou superior a 75% em todas as regionais, com destaque para as
Suprams Alto S&o Francisco, Jequitinhonha, Leste, Noroeste, Norte, Sul e Zona da
Mata, onde a proporgdo ultrapassou os 85% de municipios sem realizacdo de PSA.
A Supram com maior propor¢ao de municipios a realizarem o pagamento (Central)
apresentou proporcédo de 20,3%, seguida da Supram Alto Paranaiba, com 19,3% e
Supram Triangulo, com 17,4%. A Supram com menor proporc¢ao (Zona da Mata),
possui 10,3% de seus municipios com realizacdo de PSA vigente.

Grafico 5.20 - Percentual de municipios com pagamento por servigcos ambientais por Supram
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Figura 5.20 - Mapa da distribuicdo espacial do programa de Pagamento por Servicos Ambientais - PSA
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5.2.10 Percentual de cobertura e uso da terra naturais no municipio

Na andlise de distribuicdo do percentual de coberturas naturais por municipio no
Estado (figura 5.21), observa-se que 20 municipios (2,3%) possuem coberturas
naturais abrangendo propor¢ao igual ou superior a 80% da area do municipio. Outros
72 (8,4%) tem propor¢cdo com variacdo entre 60 e 80%. 150 municipios (17,6%)
apresentaram percentual de coberturas naturais entre 40 e 60%, 328 (38,5%)
possuem variacao entre 20 e 40% e 283 (33,2%) tem até 20% de seu territorio
ocupado por coberturas naturais. Em sintese, mais de 70% dos municipios do Estado
apresentam percentual igual ou inferior a 40% de seu territorio coberto por formas de
uso naturais, o que demonstra o grau de modificagdo antropica do Estado.

Na analise por Supram (gréafico 5.21), Destaca-se a propor¢cao hegeménica de 91,3%
dos municipios da Supram Triangulo com até 40% de seu territdrio com coberturas
naturais, que se caracteriza como a Supram de maior alteracdo antrépica no Estado.
A Supram Sul de Minas vem logo em seguida, com 56,3% dos municipios na mesma
faixa tematica. As Suprams Alto Paranaiba, Alto S&o Francisco, Leste e Zona da Mata
apresentam proporgéo de até 40% de coberturas naturais em torno de 30 a 35% de
seus municipios, enquanto as Suprams Jequiitinhonha e Norte possuem 4,8 e 1,2%
de seus municipios, respectivamente, com até 40% de coberturas naturais —as menos
alteradas no Estado. Mais de 50% dos municipios da Supram Norte tém percentual
de coberturas naturais igual ou superior a 60%. Na Supram Jequitinhonha, registrou-
se proporgdo analoga de 42,8% - as menos alteradas.

Grafico 5.21 - Percentual de municipios com pagamento por servigos ambientais por Supram
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Figura 5.21 - Mapa da distribuic8o da cobertura natural
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5.2.11 Percentual de areas protegidas municipais

No que concerne a distribuicdo dos municipios por percentual de areas protegidas
municipais no Estado (figura 5.22), 3 (0,4%) possuem area superior a 80% de seu
territério ocupada por UCs municipais. 15 municipios (1,8%) possuem entre 60 e 80%,
outros 32 (3,8%) apresentam entre 40 e 60%, 45 (5,3%) dispunham entre 20 e 40%
do territrio ocupado e 758 (88,9%) possuem até 20% da area do municipio ocupada
por UCs municipais. A presenca de UCs de jurisdicdo municipal, portanto, apresenta
distribuicdo espacial restrita no Estado, concentrada em determinadas areas,
conforme pode ser analisado a seguir

A analise por Supram (grafico 5.22) evidencia a clusterizacdo de municipios com
presenca de UCs municipais em suas respectivas areas territoriais. A proporcao,
embora pequena, € mais observada na Supram Leste, onde pelo menos 15% dos
municipios possuem area igual ou superior a 40% ocupada por alguma UC municipal.
Em seguida vem a Supram Zona da Mata, com 13,6% de seus municipios nas
mesmas condi¢des. Nas demais Suprams, a proporcao é inferior a 5%, com destaque
para as Suprams Alto Paranaiba, Alto Sdo Francisco, Noroeste e Triangulo, onde
100% dos municipios possuem menos de 20%'do territério ocupado por UCs
municipais — a maioria dos casos, sem nenhuma UC municipal instituida.

Grafico 5.22 - Percentual de municipios com unidades de conservagcdo municipais por Supram
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Figura 5.22 - Mapa da distribuicdo das areas protegidas municipais
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6. ANALISE DOS RESULTADOS

Para realizacdo e interpretacdo das andlises dos resultados obtidos para o Idam,
organizou-se um conjunto de recortes estatisticos e territoriais, de modo a permitir o
entendimento do desempenho ambiental municipal e sua diversidade no Estado.

6.1 Idam — Planejamento e Estrutura Ambiental Municipal

O eixo Planejamento e Estrutura Ambiental Municipal apresentou desempenho
ambiental concentrado nas faixas “Moderado” e “Baixo”, preponderando os municipios
com desempenho “Moderado” em 47% dos casos, e desempenho “Baixo” em 39% do
total de municipios do estado, totalizando pouco mais de 85% dos municipios (quadro
6.1; grafico 6.1). A faixa de desempenho “Muito Baixo” agrupou pouco mais de 9%
dos municipios, enquanto a faixa “Alto” obteve 4%. Apenas 1% dos municipios de
Minas Gerais apresentaram desempenho “Muito Alto” para o eixo citado.
Considerando a magnitude de agrupamento nas faixas “Moderado” e “Muito Baixo”,
evidencia-se a necessidade, por parte dos municipios, de aprimoramento na
implementacao de instrumentos para o planejamento e gestao ambiental.

Quadro 6.1 - Distribuic&o absoluta e percentual dos resultados do Idam, eixo Planejamento e
Estrutura Ambiental Municipal, por faixa de classificagéo

Idam Planejamento Ndmero de Municipios Percentual
Muito Alto 8 1%
Alto 38 1%
Moderado 397 47%
Baixo 332 39%
Muito Baixo 78 9%
Total 853 100,00%

Grafico 6.1 - Relagao de proporgédo dos municipios por faixa para o eixo Planejamento e
Estrutura Ambiental Municipal
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No quantitativo de analise por Suprams, observa-se a proeminéncia do desempenho
“‘Moderado” em 7 das 10 regionais (grafico 6.2). Nas Suprams Alto Paranaiba,
Noroeste, Norte e Tridngulo a predominéancia da faixa “Moderado” foi superior a 50%,
com destaque para essa Ultima, onde prevaleceu a faixa em 70% dos municipios. Nas
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Suprams Alto S&o Francisco, Leste Mineiro e Zona da Mata, o percentual se
enquadrou entre 40 e 50%.

O desempenho “Baixo” foi proeminente nas Suprams Central, Jequitinhonha e Sul de
Minas, abarcando variag&o percentual entre 40 e 50% nos trés casos. Embora tenha
obtido variacdo na mesma faixa, na Supram Zona da Mata a faixa de desempenho
citada foi inferior ao desempenho “Moderado”. Nas Suprams Alto S&o Francisco, Leste
Mineiro e Norte de Minas, a variagao de desempenho “Baixo” situou-se entre 30 e
40%, sendo a segunda maior representacao dentro do quantitativo total de municipios.
Nas demais Suprams, o desempenho “Baixo” oscilou entre 20 e 24%.

O desempenho “Muito baixo”, terceiro mais representativo no recorte por Suprams,
mostrou-se mais expressivo nas regionais Alto Sdo Francisco, Jequitinhonha, Leste
Mineiro, Noroeste e Sul de Minas, onde o percentual variou entre 10 e 16%. As
regionais Alto Paranaiba e Zona da Mata obtiveram variacao entre 5 e 10%, enquanto
as demais regionais nao ultrapassaram quantitativo igual ou superior a 5% do total de
municipios.

O desempenho “Alto” teve maior destaque nas Suprams Alto Paranaiba e Triangulo,
onde os percentuais de municipios em tal nivel foram de 14 e 11%, respectivamente.
As regionais Alto Sao Francisco, Central e Norte de Minas apresentaram percentual
de municipios entre 5 e 10%, enquanto as demais regionais o quantitativo foi de até
5%.

Por fim, o desempenho “Muito alto” foi verificado apenas nas Suprams “Alto
Paranaiba”, “Central” e “Tridngulo”, com percentual variando entre 2 e 6%.

A distribuicao espacial das faixas de desempenho pode ser visualizada na figura 6.1.
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Grafico 6.2 - Proporcédo de municipios por faixa de desempenho para o eixo Planejamento e Estrutura Ambiental, por Supram
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Figura 6.1 - Idam Planejamento e Estrutura Ambiental Municipal
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Em relacdo a formacéo de agrupamentos do tipo “clusters” (figura 6.2), observa-se
distribuicdo de agrupamentos homogéneos de municipios com maiores valores ao
longo das Suprams Alto Paranaiba e Triangulo — em especial no entorno da sede
desta ultima, Uberlandia —, no entorno da regido metropolitana de Belo Horizonte e
Quadrilatero Ferrifero, estendendo-se também para Divindpolis — orbitando,
portanto, também as Suprams Central Metropolitana, Leste Mineiro, Alto S&o
Francisco e Zona da Mata. Dois agrupamentos de maiores valores também podem
ser identificados na Supram Norte de Minas, um circundando a sede da regional,
Montes Claros, e outro no entorno do municipio de Buritizeiro. Um dltimo
agrupamento homogéneo de maiores valores pode ser visualizado a sul da regido
metropolitana do Vale do Aco, tendo como centralidade o municipio de Caratinga.

J& os agrupamentos homogéneos de municipios com menores valores distribuem-
se ao longo das Suprams Jequitinhonha, Leste Mineiro, Sul de Minas e Zona da
Mata. O primeiro € circundante ao municipio de Tedfilo Otoni, embora este ndo
componha o agrupamento, possuindo desempenho superior ao seu entorno. Um
segundo agrupamento pode ser observado na extremidade nordeste da Supram
Jequitinhonha, na divisa com o Estado da Bahia, abrangendo municipios como
Jacinto, Jordania e Salto da Divisa. Na Supram Zona da Mata, verificou-se dois
agrupamentos homogéneos pequenos, abrangendo 2 e 3 municipios,
respectivamente. O primeiro contempla os municipios de Maripa de Minas e Bicas,
engquanto o segundo abrange Aracitaba, Paiva e Santa Béarbara do Tugurio. Os
agrupamentos verificados na Supram Sul de Minas estendem-se diagonalmente
entre os municipios de Sdo Goncalo do Sapucai e Virginia, e entre Piedade do Rio
Grande e Bocaina de Minas.

Salienta-se que, conforme apresentado na metodologia (Capitulo 3), isso ndo quer
dizer que os municipios se destacaram por altos valores de desempenho na gestéao
municipal, mas sim, dentro da amplitude de variagao dos dados selecionados para o
eixo Planejamento e Estrutura Ambiental Municipal, e aplicado o indice de Moran, se
correlacionaram por médias mais altas em relacdo aos demais municipios, 0 que
também ocorre de forma inversa em relacdo as menores médias.
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Figura 6.2 - Agrupamento correlac&o espacial do Idam Planejamento e Estrutura Ambiental Municipal
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6.1.1. Média do Idam Panejamento e Estrutura Municipal

Tendo por base o valor médio calculado para o eixo Ildam Planejamento e Estrutura
Ambiental, considerando todos os valores dos indices municipais para o respectivo
eixo e dividindo pelo numero de municipios mineiros (853), tem-se a média simples
do indice de Planejamento e Estrutura Ambiental do estado a média de (0,121) (em
0,250 — ponderacao do eixo0), o equivalente a 48,5 % (em 100%). Com base neste
recorte é possivel avaliar o ldam na perspectiva dos municipios que se encontram
acima ou abaixo da média do estado (figura 6.3).

Considerando a média simples para o indice de Planejamento e Estrutura Ambiental
observa-se que:

e 443 municipios encontram-se acima da média, em um total de 52%;

e 410 municipios encontram-se abaixo da média, em um total de 48%;

e As Suprams com a maior porcentagem de seus municipios acima da média
sdo: Triangulo Mineiro (74%), Alto Paranaiba (71%) e Noroeste de Minas
(70%);

e As Suprams com a menor porcentagem de municipios acima da média sao:
Jequitinhonha (37%), Sul de Minas (44%) e Leste Mineiro (44%)

e O municipio com maior performance em relacao a media geral foi Sete Lagoas
sendo 92% maior do que o valor médio;

e O municipio com a menor performance em relagdo a média foi Novo Oriente
de Minas sendo 90% menor do que o valor médio do estado.

Comparando os dados do recorte do recorte pela média em relacédo a distribuicdo
por faixas de desempenho para o eixo Planejamento e Estrutura Municipal observa-
se que as Suprams Noroeste, Leste e Sul de minas apresentam menores
desempenhos, correspondentes as faixas “Baixo” e “Muito baixo” (figura 6.1), assim
como a maior porcentagem de municipios que ndo atingiram a média do estado.
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Figura 6.3 - Distribuicdo dos municipios acima ou abaixo da média do Idam Planejamento e Estrutura Ambiental Municipal
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6.2 ldam Execucédo Ambiental

Com relagdo ao eixo Execugcdo Ambiental Municipal, 7 municipios alcangaram
desempenho alto, correspondendo a 1% do total no estado (quadro 6.2; grafico 6.3).
Também se observou maior concentracdo dos municipios mineiros nas faixas entre
“Moderado” (30%) e “Baixo” (59%), além de 90 municipios figurando na classe “Muito
baixo”. Nao houve municipios enquadrados na faixa “Muito alto” do eixo em questao.
A predominancia de municipios com desempenho “Baixo” e “Muito Baixo” (mais de
88% do total) evidencia fragilidades decorrentes, tanto da capacidade de execucéo
dos instrumentos e planos de acdo instituidos pelos municipios — em especial
agueles analisados no Idam — como da fragilidade de ndo implementacdo dessas
mesmas instrumentalizacfes, se considerado os resultados de desempenho “Baixo”
e “Muito Baixo” do eixo anterior, que englobaram aproximadamente metade dos
municipios do estado.

Quadro 6.2 - Distribui¢cdo absoluta e percentual do Idam, eixo Execu¢do Municipal, por faixa
de classificacéo

Idam Execucao Numero de Municipios Percentual
Muito Alto 0 0%
Alto 7 1%
Moderado 256 30%
Baixo 500 59%
Muito Baixo 90 10%

Total 853 100,00%

Grafico 6.3 - Relagdo de proporcédo dos municipios por faixa para o eixo Execu¢do Municipal
no Municipio

IDAM Execugao: Classificagdo de municipios por
faixa

1%

= Muito Alto

30%
Alto

Moderado
Baixo

59% = Muito Baixo

No quantitativo de analise por Suprams, o desempenho “Baixo” foi predominante em
todas as regionais (gréfico 6.4). Para as Suprams Alto S&o Francisco, Jequitinhonha,
Leste Mineiro, Norte de Minas, Sul de Minas, Triangulo e Zona da Mata, verificou-se
quantitativo igual ou superior a 50% dos municipios. Destaca-se a Supram Zona da
Mata, onde 71% dos municipios apresentaram a faixa de desempenho citada. Por
sua vez, as regionais Alto Paranaiba, Central Metropolitana e Noroeste
apresentaram quantitativo inferior a 50%.

O desempenho “Moderado” foi preponderante na regional Alto Paranaiba, com 47%
dos municipios em tal classificacdo. Nas demais Suprams, a faixa de desempenho

96




posicionou-se em segundo lugar na propor¢ao para o total de municipios, variando
entre 40 e 50% nas regionais Central Metropolitana, Sul de Minas e Triangulo, entre
30 e 40% nas regionais Alto S&o Francisco e Noroeste, entre 20 e 30% nas regionais
Jequitinhonha, Leste Mineiro e Zona da Mata, e abaixo de 20% para a regional Norte
de Minas, que foi a Unica a apresentar o desempenho “Moderado” em terceiro lugar
no nivel de representatividade.

O desempenho “Muito baixo” teve maior significancia espacial na Supram Norte de
Minas, agrupando 35% dos municipios. Para a regional Noroeste, a variacao
percentual de municipios ficou entre 20 e 30%. As regionais Alto Sdo Francisco,
Jequitinhonha e Leste Mineiro obtiveram variagdo entre 10 e 20% do total de
municipios, enquanto as regionais Alto Paranaiba, Central Metropolitana, Sul de
Minas, Triangulo e Zona da Mata apresentaram percentual de desempenho “Baixo”
de até 10%.

O desempenho “Alto” foi verificado nas Suprams Alto S&o Francisco, Central
Metropolitana, Leste Mineiro e Sul de Minas, com percentuais variando entre 1 e 2%.
As regionais Alto Paranaiba, Jequitinhonha, Noroeste, Norte de Minas e Zona da
Mata, por sua vez, nao apresentaram municipios com desempenho “Alto”.

Por fim, o desempenho “Muito alto” ndo foi verificado em nenhum dos municipios do
Estado, o que evidencia a auséncia de performance muito alta na execucao dos
instrumentos monitorados, por parte dos municipios.

A distribuicdo espacial das faixas de desempenho pode ser visualizada na figura 6.4.
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Grafico 6.4 - Relacdo de proporcédo dos municipios por faixa para o eixo Execucdo Municipal no Municipio
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Em relacdo a formac&o de agrupamentos do tipo cluster (figura 6.5), observa-se a
correlacao espacial de municipios com maiores valores, destacados em azul escuro,
em agrupamento continuo que se estende pelas Suprams Alto Sdo Francisco, Alto
Paranaiba, Noroeste e Triangulo, englobando municipios como Arcos, Ibia,
Patrocinio, Uberaba e Uberlandia. Um segundo agrupamento de municipios com
maiores valores também se origina na Supram Alto Sdo Francisco, estendendo-se
pela Supram Central e Leste de Minas, com a presenca de municipios como Carmo
do Cajuru, Belo Horizonte, Brumadinho, Jaboticatubas, Ouro Preto e Itabira. Na
Supram Sul de Minas observa-se cluster de municipios com altos valores no entorno
de cidades como Boa Esperanca, Nepomuceno e Carrancas, entre Machado e
Congonhal, e entre Maria da Fé e Brazopolis. Outros pequenos clusters podem ser
visualizados nas Suprams Leste e Zona da Mata, o primeiro resultado do
agrupamento do entorno do municipio de Ipatinga, e o segundo composto pelos
municipios de Cipotanea e Rio Espera.

No que concerne aos agrupamentos de municipios com menores valores, nota-se a
proeminéncia de distribuicdo, principalmente, pela Supram Norte de Minas, ao longo
dos municipios de Buritizeiro, Januaria, Jaiba — a norte e oeste de Montes Claros.
Entre as Suprams Jequitinhonha e Leste de Minas, observa-se agrupamento
analogo, no entorno do municipio de Aguas Formosas — sem, no entanto, engloba-
lo — constituido por municipios como Novo Oriente, Crisélita, Felisburgo e Salto da
Divisa. Esse agrupamento localiza-se a norte do municipio de Tedfilo Otoni, que
obteve desempenho moderado, superior ao seu entorno. Entre as Suprams
Jequtinhonha e Norte de Minas, ha o agrupamento entre 0s municipios de
Taiobeiras, Curral de Dentro, Berizal, Aguas Vermelhas e Santa Cruz de Salinas.
Outros agrupamentos menores podem ser visualizados na Supram Central (Augusto
de Lima, Monjolos e Presidente Juscelino), Alto S&o Francisco (Abaeté, Cedro do
Abaeté e Paineiras), Leste (Pescador e Sao José do Divino) e Zona da Mata (Santa
Margarida e Divino e entre Durandé e Chalé).

Em relacdo a distribuicdo por faixas de desempenho dos agrupamentos (figura 6.5),
observa-se que as regionais Norte de Minas, Jequitinhonha e Leste Mineiro
apresentam predominantemente as cores de menor desempenho “vermelho” e
‘laranja” em seu territdrio, assim como a maior porcentagem de municipios que nao
atingiram a média estadual. Em contrapartida, as regionais Triangulo, Alto
Paranaiba, Sul de Minas e Noroeste de Minas, apresentam desempenho
predominantemente na faixa do moderado, com algumas incidéncias da faixa alto,
assim também, como as maiores propor¢cdes de municipios acima da meédia
estadual, neste eixo.
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Figura 6.5 - Agrupamento correlacdo do Idam Execuc¢do Municipal
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6.2.1 Média do Idam Execuc¢éo no estado

Tendo como base o valor médio calculado para o eixo Idam Execu¢do no Municipio,
considerando todos os valores dos indices municipais para 0 respectivo eixo e
dividindo pelo nimero de municipios mineiros (853), obteve-se a média 0,333 (em
0,750 — ponderacao do eixo), o equivalente a 44,4% (em 100%). Com base neste
novo recorte foi possivel avaliar o Idam sob outra perspectiva, relacionando
municipios acima e abaixo da média geral (figura 6.6).

Considerando a média simples para o indice do Eixo Execu¢ao Municipal, observa-
se:

e 429 municipios encontram-se acima da média, em um total de 50,3%;

e 410 municipios encontram-se abaixo da média, em um total de 49,7%;

e As Suprams com a maior porcentagem de seus municipios acima da média
sdo: Alto Paranaiba (71%), Sul de Minas (68%) e Triangulo Mineiro (67%)

e As Suprams com a menor porcentagem de seus municipios acima da média
sao: Norte de Minas (24%), Jequitinhonha (37%), e Leste Mineiro (39%)

e O municipio com maior performance em relacdo a média foi (Luz) sendo (66%
maior) do que o valor médio.

e O municipio com a menor performance em relagdo a média foi (Monjolos)
sendo (68% menor) do que o valor médio.
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Figura 6.6. -Distribuicdo dos municipios acima ou abaixo da média do Idam Execucdo no Municipio
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6.3 Idam Global

Considerando os resultados obtidos para o Idam Global no Estado (quadro 6.3),
observa-se que a grande maioria dos municipios apresentam o indice de
desempenho ambiental “Baixo” ou “Moderado”, totalizando respectivamente, 789
municipios (92,5%) do total. 57 municipios foram classificados com desempenho
“‘Muito Baixo”, totalizando aproximadamente 6,7% do total, e 7 atingiram
desempenho “Alto” — o que corresponde a menos de 1% dos 853 municipios do
Estado. Nao houve municipios com desempenho “Muito alto”. O grafico 5.5 mostra
a distribuicado percentual por faixa do Idam Global.

Quadro 6.3 - Distribuicao absoluta e percentual dos resultados do Idam, resultado global, por
faixa de classificacao

Idam Global NuUmero de Municipios Percentual
Muito Alto 0 0%
Alto 7 1%
Moderado 521 31%
Baixo 268 61%
Muito Baixo 57 7%

Total 853 100,00%

Grafico 6.5 - Relagao de propor¢édo dos municipios por faixa para o resultado global
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Na andlise espacial por Suprams (grafico 6.6), predominou-se o desempenho “Baixo”
em 7 das 10 regionais, 0 que se apresenta consonante com o resultado de analise
para todo o estado. As regionais Jequitinhonha, Leste Mineiro, Norte de Minas e
Zona da Mata apresentam as propor¢des mais altas, com variacao igual ou superior
a 60% dos municipios. As regionais Alto Sdo Francisco, Noroeste e Sul de Minas,
por sua vez, apresentaram percentual de municipios com “Baixo” desempenho
variando entre 50 e 60%. Nas regionais Alto Paranaiba, Central Metropolitana e
Tridangulo Mineiro o desempenho “Baixo” obteve o segundo maior nivel de proporgao
entre as faixas de desempenho para o resultado global, sendo que no Alto Paranaiba
a proporcéao atingiu 38% do total de municipios e nas regionais Central e Triangulo
o percentual ficou em 46%.
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O desempenho “Moderado” foi predominante no quantitativo total de municipios das
Suprams Alto Paranaiba, Central Metropolitana e Triangulo Mineiro, onde atingiu
percentuais de 62, 47 e 48%, respectivamente. Nas Suprams Alto Sao Francisco,
Noroeste de Minas e Sul de Minas, o desempenho “Moderado” orbitou entre 35 e
38%. Nas Suprams Jequitinhonha, Leste Mineiro e Zona da Mata, a proporgéo de
desempenho “Moderado” orbitou entre 20 e 26% dos municipios. O quantitativo de
municipios da Supram Norte de Minas nessa faixa de desempenho foi o0 menor de
todas as regionais — 13% — sendo a faixa de desempenho “Muito baixo” superior a
essa.

O desempenho “Muito baixo” para o resultado global foi predominante nas Suprams
Noroeste e Norte de Minas, onde variou entre 15 e 18%. Nesta Ultima, a faixa de
desempenho foi superior a “Moderado”, que, nas demais Suprams, ocupou segunda
posicdo de representatividade proporcional. Na Supram Jequitinhonha, a faixa de
desempenho agrupou 13% dos municipios. As demais Suprams do estado obtiveram
até 10% de seus municipios com desempenho “Muito baixo”.

O desempenho “Alto” foi verificado nas Suprams Alto Sdo Francisco, Central
Metropolitana, Leste Mineiro, Sul de Minas e Triangulo, com niveis de representacao
proporcional orbitando entre 1% e 2%, tendo em vista o baixissimo numero de
municipios a alcancar a faixa no estado (7). As Suprams Central Metropolitana e Sul
de Minas obtiveram dois municipios nessa faixa cada. Nenhum municipio atingiu
desempenho “Muito alto”.

A distribuigé@o espacial das faixas do Idam Global pode ser visualizada na figura 6.7.
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Grafico 6.6 - Proporcédo do quantitativo de municipios por faixa de desempenho para o resultado global do Idam, por Supram
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No que concerne a distribuicdo espacial de agrupamentos homogéneos de municipios
(figura 6.8), observou-se, no geral, formacdo de agrupamentos de municipios com
maiores valores, predominantes na faixa “Moderado” de desempenho, com algumas
transicbes para o desempenho “Alto”. Os agrupamentos de menores valores foram
proeminentes na faixa “Baixo”, com algumas transi¢ées para o desempenho “Muito
baixo”.

Verificou-se grande agrupamento homogéneo de municipios com valores elevados
em relacdo ao seu entorno, abrangendo, predominantemente, as Suprams Alto
Paranaiba e Triangulo Mineiro — circundando os municipios de Patos de Minas e
Uberlandia, sedes das respectivas Suprams. Condicdo analoga é percebida entre as
Suprams Central Metropolitana e Leste Mineiro — mais especificamente no entorno da
regido metropolitana de Belo Horizonte e do Quadrilatero Ferrifero. Verificou-se
agrupamento homogéneo de maiores valores na Supram Sul de Minas, em especial
a norte da sede, Varginha.

Por sua vez, os agrupamentos homogéneos de municipios com menores valores
foram predominantes nas Suprams Jequitinhonha, Leste Mineiro, Noroeste e Norte de
Minas. Dois grandes agrupamentos sao observaveis no entorno dos municipios de
Sao Francisco e Januaria (entre Noroeste e Norte de Minas), aléem do agrupamento
circundante ao municipio de Tedfilo Otoni (entre Jequitinhonha e Leste) — sem, no
entanto, englobar tal municipio, que apresentou desempenho superior em relacéo ao
agrupamento. Outros agrupamentos podem ser observados na extremidade norte da
Supram Norte de Minas, englobando municipios como Monte Azul e Catuji; Curral de
Dentro e Aguas Vermelhas. Entre as Suprams Central Metropolitana e Jequitinhonha
— mais precisamente no entorno sul do municipio de Diamantina — encontram-se dois
agrupamentos de municipios, sendo um de maiores e o outro de menores valores. O
primeiro agrupamento reune municipios de desempenho “Moderado”, enquanto o
segundo é composto por municipios de desempenho majoritariamente “Muito baixo”.

Em relacéo a distribuicdo por faixas de desempenho dos agrupamentos (figura 6.8)
observa-se que as regionais Norte de Minas, Jequitinhonha e Leste Mineiro,
apresentam predominantemente as cores de menor desempenho “vermelho” e
‘laranja” em seu territorio, semelhante ao que ocorreu para o eixo “Execug¢ao no
Municipio”. Apresentou também, maior porcentagem de municipios que nao atingiram
a média estadual. Em contrapartida, as regionais Triangulo, Alto Paranaiba, Central e
Leste de Minas apresentam coloragdes predominantemente na faixa do moderado,
com algumas incidéncias da faixa alto, porém nenhuma incidéncia da faixa muito alto.
Também apresentou maiores propor¢cdes de municipios acima da média estadual
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Figura 6.8 - Agrupamento correlacdo do Idam Global
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6.3.1. Média do Idam Global no estado

O valor médio calculado para o eixo ldam Global, resultante da aplicacdo da média
simples sob os indices obtidos de 853 municipios do estado, é possivel avaliar o indice
de Desempenho Ambiental sob a 6tica daqueles municipios atingiram ou néo, o valor
médio para o estado (figura 6.9).

Considerando que a média simples do valor do Idam Global obtida foi 0,454 (em 1), o
equivalente a 45,4% (em 100%), observa-se:

428 municipios encontram-se acima da média, em um total de 50,2%;

425 municipios encontram-se abaixo da média, em um total de 49,8%;

As Suprams com a maior porcentagem de seus municipios acima da meédia
sdo: Triangulo Mineiro (72%), Alto Paranaiba (67%) e Central (58%);

As Suprams com a menor porcentagem de seus municipios acima da média
sdo: Norte de Minas (28%), Leste Mineiro (41%) e Jequitinhonha (43%)

O municipio com maior performance em relacdo a média foi Betim, sendo 63%
maior do que o valor médio;

O municipio com a menor performance em relagdo a média foi Aguas
Formosas, sendo 66% menor do que o valor médio, para o estado.

110




Indice de Dessmpenho
uuuuuuuuuu

Figura 6.9 - Distribuicdo dos municipios acima ou abaixo da média do Idam Global

IDAM Global - Municipios acima e abaixo da média
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6.3.2 Ranqueamento dos maiores e menores desempenhos no Idam
Global

Com relacéo aos vinte maiores Idam Global, estdo posicionados, no total, 21 (vinte e
um) municipios, entre os quais 7 (sete) alcangaram a faixa “Alto” do Idam Global e o
demais, a faixa “Moderado”, com notas variando entre 0,741, na 12 posi¢édo e 0,657
na 202 posi¢cado (quadro 6.4). Neste sentido, pode-se afirmar que ha uma pequena
variacao entre as notas das posi¢cdes, 0 que pode ser observado no gréfico 6.7. Em
termos de distribuicdo espacial, concentraram-se no eixo centro-oeste do estado e
sul, com maior representatividade nas Suprams Central (28,6%), Sul de Minas
(23,8%), Triangulo Mineiro (14,3%) e Leste (14,3%). Os municipios ranqueados na
faixa “Alto” estdo distribuidos, ndo tendo sido observada concentragéo deles (figura
6.10).

Quadro 6.4 - Ranqueamento dos 20 melhores desempenhos no Idam Global

Municipio Idam Global
1° Betim 0,741 Central
2° Itajuba 0,732 Sul
3° Luz 0,707 Alto Sdo Francisco
40 Extrema 0,706 Sul
50 Coronel Fabriciano 0,705 Leste
6° Sacramento 0,703 Tridngulo
7° Ouro Branco 0,700 Central
8° Prata 0,693 Triangulo
9o Itatna 0,688 Alto S&o Francisco
10° Belo Horizonte 0,686 Central
11° Itabirito 0,684 Central
12° Itabira 0,682 Leste
13° Coronel Xavier Chaves 0,682 Sul
14° Araxa 0,676 Alto Paranaiba
15° Pouso Alegre 0,674 Sul
16° Bocailva 0,673 Norte de Minas
17° Uberaba 0,666 Tridngulo
18° Sete Lagoas 0,665 Central
19° Montes Claros 0,664 Norte de Minas
20° Lavras/Jaguaracu 0,657 Sul
20° Jaguaracu 0,657 Leste
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Grafico 6.7 - Variacdo entre os valores das posi¢c6es dos 20 (vinte) maiores desempenhos no
Idam Global

IDAM Global: Municipios com os maiores indices
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Figura 6.10 - Distribuicéo espacial dos 20 maiores desempenhos no Idam Global
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Com relacdo aos vinte menores desempenhos Idam Global, estdo posicionados, no
total, 25 (vinte e cinco) municipios, com notas variando entre 0,266 e 0,201, o que
enquadra todos na faixa “Muito Baixo” do Idam Global (quadro 6.5). Pode-se afirmar,
ainda, a variacdo entre os valores é pequena, uma vez que as posicoes apresentam
valores praticamente iguais (gréfico 6.8). Em termos de distribuicdo espacial (figura
6.11), observa-se maior dispersao em relacdo aos maiores valores do Idam Global.
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Entretanto, nota-se maior concentracdo na regido Noroeste do Estado, com maior
representatividade na Supram Leste (28%) e Jequitinhonha (20%).

Quadro 6.5 - Vinte menores desempenhos no Idam Global

Posicéo Municipio ‘ Idam Global Supram ‘
Frei Inocéncio/ Leste/

358° Rubim 0,266 Jequitinhonha

3590 Uruana de Minas 0,264 Noroeste

360° | Augusto de Lima/ Crisdlita/ Reduto 0,263 CentrallLeste/zona
Séao Sebastido do Rio Preto/ Leste/

361° Serra da Saudade 0,262 Alto Sdo Francisco

362° Pai Pedro 0,258 Norte

363° Serranos 0,257 Sul

364° Santa Maria do Salto 0,253 Jequitinhonha

365° Biguinhas 0,252 Alto S&o Francisco

366° Salto da Divisa 0,239 Jequitinhonha

367° Serra dos Aimorés 0,238 Leste

368° Paineiras 0,237 Alto Séo Francisco

369° Centralina 0,234 Triangulo

370° Berizal / Umburatiba 0,210 Norte/Leste

371° Icarai de Minas 0,229 Norte

372° Santo Hipdlito 0,219 Central

373° Romaria 0,210 Triangulo

374° Monjolos 0,209 Monjolos

375° Jacinto 0,206 Jequitinhonha

376° Bertépolis 0,202 Leste

377° Aguas Formosas 0,201 Leste

Grafico 6.8 - Variacao entre os valores das posi¢6es das 20 (vinte) menores notas no Idam
Global
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Figura 6.11 - Distribui¢8o espacial dos 20 menores desempenhos no ldam Global
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6.3.3 Ranqueamento dos dez maiores desempenhos por Supram

Considerando o ranqueamento dos dez melhores desempenhos do Idam Global em
relacdo as subdivisbes das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente —
Suprams, ha um destaque na Central Metropolitana, Triangulo Mineiro e Sul de Minas,
conforme os quadros e graficos apresentados a seguir. Os maiores desempenhos no
Idam Global em cada Supram podem ser visualizados nos quadros e graficos
supracitados, a saber:

e Alto Paranaiba: Quadro 6.6; Grafico 6.9

e Alto Sdo Francisco: Quadro 6.7; Grafico 6.10

e Central Metropolitana: Quadro 6.8; Grafico 6.11
e Jequitinhonha: Quadro 6.9; Grafico 6.12

e Leste Mineiro: Quadro 6.10; Grafico 6.13

e Noroeste de Minas: Quadro 6.11; Grafico 6.14
e Norte de Minas: Quadro 6.12; Grafico 6.15

e Sul de Minas: Quadro 6.13; Grafico 6.16

e Triangulo Mineiro: Quadro 6.14; Grafico 6.17

e Zona da Mata: Quadro 6.15; Grafico 6.18
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Quadro 6.6 - Ranqueamento dos 10 melhores desempenhos no Idam Global na Supram Alto

Paranaiba

Municipio Idam Global Posicao
Araxa 0,676 14¢
Patrocinio 0,629 382
Perdizes 0,627 4092
Tiros 0,594 652
Carmo do Paranaiba 0,583 752
Lagoa Formosa 0,576 81¢
Serra do Salitre 0,566 892
Coromandel 0,558 962
Patos de Minas 0,547 1052
Ibia 0,545 107¢

Grafico 6.9 - Ranqueamento das 10 primeiras posi¢des do Idam Global - Supram Alto
Paranaiba

IDAM Global: Ranqueamento dos municipios da Supram Alto Paranaiba
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Quadro 6.7- Ranqueamento das 10 primeiras posi¢cdes no Idam Global - Supram Alto Séo

Francisco

Municipio Idam Global ‘ Posicéo ‘
Luz 0,707 3¢
Itatna 0,688 99
Arcos 0,655 22°
Pains 0,652 240
Claudio 0,652 24°
Formiga 0,624 419
Carmopolis de Minas 0,618 459
Itaguara 0,614 48¢°
Lagoa da Prata 0,611 51¢
Nova Serrana 0,611 51¢
Dores do Indaia 0,592 67°
Para de Minas 0,591 682

Grafico 6.10 - Ranqueamento das 10 primeiras posi¢c6es do Idam Global - Supram Alto Séo
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Quadro 6.8 - Ranqueamento das 10 primeiras posi¢des no ldam Global na Supram Central

Metropolitana

Municipio Idam Global Posicéo
Betim 0,741 10
Ouro Branco 0,700 7°
Belo Horizonte 0,686 10°
Itabirito 0,684 11°
Sete Lagoas 0,665 18°
Vespasiano 0,651 25°
Brumadinho 0,648 28°
Congonhas 0,647 29°
Igarapé 0,630 37°
Contagem 0,624 41°

Grafico 6.11 - Ranqueamento das 10 primeiras posi¢8es do Idam Global - Supram Central
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Quadro 6.9 - Ranqueamento das 10 primeiras posi¢des no Idam Global na Supram
Jequitinhonha
Municipio Idam Global Posicéo
Serro 0,628 39¢
Conceicéo do Mato Dentro 0,612 509
Leme do Prado 0,601 59¢
Jequitinhonha 0,595 642
Coronel Murta 0,594 652
Alvorada de Minas 0,593 662
Bandeira 0,578 79°
Carbonita 0,563 91¢
Diamantina 0,543 109¢
Couto de Magalhdes de Minas 0,529 122¢
Grafico 6.12 - Ranqueamento das 10 primeiras posi¢c6es do Idam Global - Supram
Jequitinhonha
IDAM Global: Ranqueamento dos municipios da Supram Jequitinhonha
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Quadro 6.10 - Ranqueamento das 10 primeiras posi¢c6es no Ildam Global na Supram Leste

Mineiro

Municipio Idam Global Posicéo
Coronel Fabriciano 0,705 5¢
Itabira 0,682 120
Jaguaragu 0,657 209
Bom Jesus do Amparo 0,650 262
ltueta 0,605 55¢
Caratinga 0,605 55¢
Corrego Novo 0,600 602
Marliéria 0,597 632
Belo Oriente 0,591 682
Governador Valadares 0,588 702
Capitdo Andrade 0,585 732

Grafico 6.13 - Ranqueamento das 10 primeiras posi¢cdes do Idam Global — Supram Leste
Mineiro

IDAM Global: Ranqueamento dos municipios da Supram Leste Mineiro
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Quadro 6.11- Ranqueamento das 10 primeiras posi¢6es no Idam Global na Supram Noroeste

de Minas

Municipio Idam Global Posicéo
Vazante 0,621 440
Paracatu 0,572 83¢
Arinos 0,562 92°
Sao Gongalo do Abaeté 0,554 982
Guarda-Mor 0,548 104¢
Unai 0,508 1429
Jodo Pinheiro 0,506 1440
Lagamar 0,491 1582
Lagoa Grande 0,476 173¢
Buritis 0,423 225°

Grafico 6.14 - Ranqueamento das 10 primeiras posi¢c6es do Idam Global - Supram Noroeste de

0,700
0,600
0,500
0,400
0,300
0,200
0,100

0,000

Minas

IDAM Global: Ranqueamento dos municipios da Supram Noroeste de Minas

0,621

0,572

0,562 0,554 0,548
N o & s
<4 & g '@
2 V$\ ?‘9 b,b
P o’z}
\O ©
&
S
9
4

0,508

0,506 0,491
> o) <
& & &
. \(\ 'b%
0Q he O
>
X N

0,476
0,423
& g
&
O Q)\)

121




4il 1dam

Quadro 6.12 - Ranqueamento das 10 primeiras posi¢cdes no Idam Global na Supram Norte de

Municipio Idam Global Posicéo
Bocaiuva 0,673 162
Montes Claros 0,664 192
Salinas 0,634 342
Santo Antdnio do Retiro 0,621 440
Pirapora 0,603 57¢
Porteirinha 0,549 103¢
Olhos-D’agua 0,545 107¢
Grao Mogol 0,533 118¢
Ponto Chique 0,523 127¢
Botumirim 0,509 141¢°

Grafico 6.15 - Ranqueamento das 10 primeiras posi¢des do Idam Global - Supram Norte de

0,800
0,700
0,600
0,500
0,400
0,300
0,200
0,100
0,000

0,634 0,621

© o
2 IS
o QY
5 2
P
-0
Y
\r‘o(\
v
e

IDAM Global: Ranqueamento dos municipios da Supram Norte de Minas

0,533

0,509

&

.\‘\

122




Quadro 6.13 - Ranqueamento das 10 primeiras posi¢cfes no Idam Global na Supram Sul de

Minas

Municipio Idam Global H Posicao ‘
Itajuba 0,732 20
Extrema 0,706 40
Coronel Xavier Chaves 0,681 13°
Pouso Alegre 0,674 15°
Lavras 0,657 20°
ljaci 0,653 23°
Bom Sucesso 0,648 28°
Varginha 0,647 29°
Boa Esperanca 0,634 34°
Coqueiral 0,633 35°
Paraguacu 0,633 35°

4il 1dam

Gréfico 6.16 - Ranqueamento das 10 primeiras posicdes do Idam Global - Supram Sul de Minas
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Quadro 6.14 - Ranqueamento das 10 primeiras posi¢des no Idam Global na Supram Tridngulo

Mineiro

Municipio ‘ IDAM Global Posicao
Sacramento 0,703 6°
Prata 0,693 8°
Uberaba 0,666 17°
Monte Carmelo 0,656 21°
Uberlandia 0,649 27°
Conceicéo das Alagoas 0,646 30°
Araguari 0,643 31°
Itapagipe 0,640 32°
Pedrinépolis 0,640 320
Indianépolis 0,637 33°
[tuiutaba 0,631 36°

Gréfico 6.17 - Ranqueamento das 10 primeiras posi¢cdes do Idam Global na Supram Triangulo
Mineiro
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Quadro 6.15 - Ranqueamento das 10 primeiras posi¢c6es no Idam Global na Supram Zona da

Mata

Municipio Idam Global Posicéo
Uba 0,652 240
Barroso 0,628 39°
Rio Pomba 0,627 40°
Senhora de Oliveira 0,622 43°
Ibertioga 0,611 51°
Cataguases 0,607 540
Juiz de Fora 0,603 57°
Araponga 0,599 61°
Alto Rio Doce 0,598 62°
Piranga 0,590 69°

Grafico 6.18 - Ranqueamento das 10 primeiras posi¢cdes do Idam Global - Supram Zona da
Mata

IDAM Global: Ranqueamento dos municipios da Supram Zona da Mata
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7. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

De forma geral, os municipios mineiros apresentam predominantemente um
desempenho ambiental municipal nas faixas moderado e baixo, como foi observado
tanto no Idam global, quanto nos Idams tematicos. Destaca-se que, apesar dos
municipios melhores ranqueados nao estarem concentrados em determinada regiéo,
observa-se uma maior concentracdo nas faixas mais altas em regides com mais
infraestrutura e investimentos. Foram contabilizados 07 municipios com desempenho
alto no Idam Global, 07 municipios com desempenho alto no Idam execucao e 46
municipios com desempenho entre muito alto e alto no Idam Planejamento,
demostrando que o desempenho no planejamento ainda é maior do que na execuc¢ao.

Observou-se também uma maior concentracdo de municipios classificados em “Muito
Baixo” e “Baixo” no eixo Execucdo, sendo 90 e 500 municipios classificados como
respectivamente “Muito Baixo” e “Baixo”, em relacdo, respectivamente, a 78 e 332
ranqueados no eixo de Planejamento e Estrutura. Este resultado demostra a
necessidade de maior investimento nas politicas e ac6es ambientais, entre as quais
destacam-se as seguintes:

« Implementacdo da infraestrutura bésica adequada de saneamento
ambiental, em especial a eliminacéo de lixdes, bem como o tratamento de
esgoto e implementacdo de redes pluviais, ja que apesar da maioria dos
municipios coletar esgoto, apenas a minoria o trata;

o Necessidade de criagdo de unidades de conservacdo de protecao
integral municipais, considerando que a sua presenca € inexpressiva no
territorio;

« Aumento de investimento do orcamento municipal em politicas e acdes
ambientais;

« Implementacdo de politicas de incentivo a promocdo de praticas
sustentaveis, como os fomentados pelos Pagamentos por Servicos
Ambientais, fortalecendo estes instrumentos e a cultura do desenvolvimento
sustentavel.

Em termos gerais, recomenda-se o desenvolvimento ou a contracdo de planos e
programas de longo prazo, que envolvam a etapa de execucdo da infraestrutura
basica de saneamento prevista, como rede de drenagem pluvial, destinacdo
adequada dos residuos sdlidos, tratamento de efluentes, coleta seletiva e reciclagem.
Destaca-se que as acdes devem ocorrer conjuntamente com o planejamento, uso e
ocupacdo do territério, delimitando zonas de uso e preservacdo conforme as
potencialidades e fragilidades do ambiente.

Conforme esta previsto na cartilha de Orienta¢cBes para Gestdo Ambiental Municipal,
desenvolvida pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), uma das razbes
pelas quais 0os municipios ndo conseguem recursos para aplicacdo na area ambiental,
diz respeito a projetos incompletos ou inadequados as fontes de recurso. Uma das
principais falhas observadas s&o projetos genéricos que ndo se adequam as
propostas do organismo financiador. E importante que seja feito um bom diagnéstico
ambiental do municipio, alinhado a instrumentos de ordenamento territorial (CNM,
2019).
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Por outro lado, uma oportunidade para aperfeicoamento na gestdo ambiental
municipal passa pela descentralizacdo do servigo executado pelo estado, também
tratado na literatura como “municipalizagcao”, que corresponde a incorporacdo de
competéncias concorrentes entre estes entes federativos na execucao das ac¢des. Tal
premissa € prevista constitucionalmente e requer uma estrutura minima de pessoas
gualificadas no 6rgéo, ou por consorcios municipais instituidos, para que, a partir de
instrumentos legais, possa obter éxito, sem sobreposicoes.

Entre as atribuicbes previstas constitucionalmente aos municipios esta o
licenciamento e a fiscalizacdo ambiental. Para tal, € necessario possuir 6rgao
ambiental capacitado, ou departamento equivalente, entendido como aquele que
possui técnicos proprios, devidamente habilitados e em namero compativel com a
demanda das fun¢gbes administrativas de licenciamento e fiscalizacdo ambiental que
séo de impacto local, conforme Lei Complementar 140/2011 e Deliberagdo Normativa
Copam 213/2017.Deve possuir Conselho Municipal de Meio Ambiente (CODEMA),
com paridade entre governo e sociedade civil, com regimento interno constituido, com
definicAo de suas atribui¢cdes, previsdo de reunides ordinarias e mecanismos de
eleicdo de componentes, além de livre acesso a informac&o sobre suas atividades
(CNM, 2021).

Os municipios podem recorrer ao consorcio publico para alcancarem a capacidade
técnica e juridica para analise de processos de licenciamento. A Diretoria de Apoio a
Gestdao Municipal (DAGEM/Semad) disponibiliza uma cartilha com todas as
orientacdes para atuagdo de municipios no licenciamento ambiental (MINAS GERAIS,
2020).

Como oportunidade para captar novos recursos aplicados na area ambiental, alguns
instrumentos se destacam, como € o caso do ICMS ecoldgico. A Constituicdo Federal
de 1988, art. 158, determinou que, da parcela do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) devidos aos municipios (25% do total), o equivalente
a um guarto possa ser aplicado conforme dispuser a lei estadual. No estado de Minas
Gerais, o ICMS compensa financeiramente 0s municipios por sistemas de
esgotamento sanitario, coleta e tratamento de residuos e pela existéncia de unidades
de conservagao ou da fitofisionomia “Mata Seca”, que é derivada do bioma Cerrado.
Os critérios, assim como a legislacdo aplicavel, estdo disponibilizados através do
portal da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Semad,
campo “ICMS Ecoldgico”.

Outras oportunidades de captacado de recursos para area ambiental dizem respeito ao
estabelecimento de Fundo Municipal de Meio Ambiente. O Fundo é um instrumento
de natureza juridica pelo qual o 6rgdo municipal de meio ambiente pode receber
transferéncias, publicas e privadas, que serdo utilizadas especificamente para o
cumprimento das finalidades expressas em lei. Uma das principais vantagens do
Fundo de Meio Ambiente (fMMA) é dar suporte a gestao financeira a sem onerar 0s
cofres municipais a partir da conta geral da prefeitura. Ter um fundo com finalidade
ambiental especifica € um ganho, pois possibilita repasses direcionados a area
ambiental (CNM, 2019).

Os recursos que vao compor o Fundo podem vir de fontes diversificadas sejam elas
publicas, privadas, estaduais, nacionais, internacionais e de entidades sem fins
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lucrativos, desde que estejam previstos em lei. Alguns exemplos e oportunidade de
captacao de recursos que poderiam ir para o Fundo de Meio Ambiente Municipal:

e Fontes tributaveis (impostos, taxas, contribui¢cdes: a titulo de benfeitorias e
servigos prestados pelo municipio — taxa de coleta de residuos, taxa de andlise
de licenciamento ambiental e fiscalizacdo. Taxas de ingresso em unidades de
conservacgao da natureza.

e Compensacao financeira pela exploracdo de recursos minerais (CFEM) — E
garantida pelo art. 20 da C.F. de 1988 a participacdo no resultado da
exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para geracao de
energia elétrica e de outros recursos minerais como por exemplo a mineracao
de ferro.

¢ Multas e sansoes. A lei de crimes ambienteis, art. 73, estabelece que os valores
arrecadados em pagamentos de multas por infracdo ambiental deverdo ser
revertidos aos fundos de meio ambiente federal, estadual ou municipal, e ou
também correlatos.

¢ O Fundo Nacional de Meio Ambiente e O Fundo Clima - Apresentam chamadas
anuais para projetos e financiamento, nas tematicas: Aguas, florestas,
conservacao, biodiversidade, sociedade sustentavel, qualidade ambiental,
reducdo do desmatamento, mitigacdo de mudancas climaticas, entre outros.

e Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Agrega recursos para o pagamento
de servigcos ambientais prestados, oriundos, por exemplo, da cobranca pelo uso
da agua, taxas, doa¢cdes a serem convertidas em conservacao, preservacao e
outros mecanismos de encontro a politica ambiental.

Como possibilidade de aperfeicoamento e desenvolvimento continuo, vale mencionar
a criacdo de unidades conservacéao do tipo protecéo integral, categoria que promove
maior protecao e preservacao dos recursos naturais, onde e permitido apenas o uso
indireto dos recursos através de pesquisas cientificas, educacao ambiental e turismo
ecoldgico. Estas areas promovem diversos beneficios as populagdes, como exemplo,
a provisdo de agua potavel, a protecdo contra desastres naturais, a manutencao de
espacos de lazer, o ecoturismo e geracdo de emprego e renda, a protecdo da
biodiversidade local e a manutengdo do microclima, a melhoria socioambiental do
municipio de maneira geral.

A criacdo de unidades de conservacdo, por muitas vezes, ndo é tarefa facil, e
apresenta desafios para governos municipais e gestores ambientais, especialmente
em relacdo a falta de recursos financeiros e a necessidade frequente de captacao.
Para implantacédo e gestdo dessas areas, fontes de recursos potenciais podem ser
elencados e sdo sugeridas opgdes (Adogbes, Cobranca pelo Uso da Agua,
Compensacdo Ambiental, Compensacdo Financeira - Recursos Hidricos,
Compensacao Financeira - Recursos Minerais, Concessfes, Autorizacdes e
Permissbes de Uso de Bens Publicos, Conversdo de Multas, Emendas
Parlamentares, Fundo Amazoénia, Fundo de Defesa de Direitos Difusos (fDD), Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal (fNDF), Fundo Nacional do Meio Ambiente
(fNMA), Fundo Nacional sobre Mudancas Climéticas (fNMC)/ Fundo Clima, ICMS
Ecologico (Verde), Parcerias com o Terceiro Setor) que sdo abordadas através do
“Guia Pratico para captagdo de recursos para areas protegidas e outras e outras
medidas de conservacao no nivel local" (MMA,2022)
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Ja em relacdo a Implementacéo de infraestrutura basica adequada de saneamento
ambiental, conforme € mencionado pela “Cartilha — Saneamento e Meio Ambiente - O
que o Gestor Ambiental Precisa Saber” (ALVARES, et. al. 2020). é preciso se buscar
pela universalizacdo do servico municipal que considerando quatro pilares: 1-
Abastecimento de 4gua potavel; 2-esgotamento sanitério; 3- limpeza urbana e manejo
de residuos solidos; 4- drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. Tal acéo requer
ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados, ao saneamento
basico, em todos 0s servicos previstos.

De acordo com o art. 19 da Lei 11.445/2007, os Planos de saneamento basico devem
conter um estrutura minima, a exemplo de diagnéstico da situacdo local, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, programas, projetos e acbes necessdarias para
atingir os objetivos e as metas definidos epidemiolégicos, ambientais e
socioecondmicos; as agles para emergéncias e contingéncias; e 0s mecanismos e
procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes
programadas, identificando de possiveis fontes de financiamento.

Em relacdo ao ultimo item, “mecanismos para avaliacdo da eficiéncia dos
programas...” varios organismos e instituicdbes prestam apoio disponibilizando
informacdes, cartilhas, canais de orientacdo e formas de associacdo buscando a
eficiéncia na gestdo e execucgdo das politicas municipais voltadas ao meio ambiente
e aos gestores municipais, foco de consultas realizas neste trabalho e que sédo
utilizadas especificamente como referéncias para proposicdo de melhorias aos
municipios, principalmente relacionadas a gestdo publica e estruturagdo municipal,
as quais citam-se algumas:

e Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM (Cartilha — Orientacfes para a
Gestao Ambiental Municipal); (Cartilha — Saneamento e Meio Ambiente - O que
o Gestor Ambiental Precisa Saber); (Guia para Integracdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel nos municipios);

e Associacdo Mineira de Municipios — AMM (Diagnoéstico dos Municipios de
Minas Gerais — PowerBi); (Departamento de Meio Ambiente — Assessoria aos
municipios mineiros) (ANM, 2022);

e Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD. Diretoria de Apoio a Gestao Municipal — DAGEM (Cartilha de Apoio a
Gestdo Municipal); (Cartilha de Orientagdo aos Consoércios Publicos de
Licenciamento); (Orientagbes sobre Licenciamento Ambiental Municipal)
(MINAS GERAIS, 2020);

e Ministério do Meio Ambiente — MMA (Guia prético de captacdo de recursos para
areas protegidas e outras medidas de conservacdo no nivel local) (BRASIL,
2022);

e Fundacdo Jodo Pinheiro — FJP (indice Mineiro de Responsabilidade Social-
Dimenséao: Meio Ambiente) (IMRS,2022).

Salienta-se que o ldam é uma metodologia desenvolvida internamente pela Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Semad, como apoio
das entidades vinculadas IEF, Feam e Igam, que busca servir de auxilio e facilitar o
entendimento a respeito das condigdes de desenvolvimento ambiental, com foco nos
pilares de gestdo e execucao de acoes, a partir de informacdes de fontes oficiais
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sistematizadas. Como vantagem, o Idam traz a geoespacializacdo da informacao a
partir do recorte municipal, a atualizacdo constante minima anual dos dados utilizados
e a criacao de mecanismos de avaliacdo, de forma comparativa e construtiva, a partir
dos indicadores e indices propostos.

O Idam sera revisto pela Semad todos os anos, com 0 objetivo de criar um
monitoramento dos avangos e/ou retrocessos do desempenho ambiental dos
municipios territério de Minas Gerais. Ira possibilitar avaliar a dispersao espacial do
indice e seus componentes, facilitando a visualizacdo e a implementacdo de acdes
em busca da eficiéncia ambiental, tanto especifica para 0 municipio como para o
estado como um todo. Além disso, permitira a reavaliagdo metodologica quando
necessaria, revisitando as métricas de avaliacdo da performance. O ldam ficara
disponivel no ambiente institucional virtual e na Infraestrutura de Dados Espaciais do
Sisema — IDE-Sisema, para ampla consulta e divulgacao.
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