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1 - APRESENTACAO

A Diretoria de Gestdo Territorial Ambiental (DGTA), em conformidade com o
Decreto n° 47.787/2019, tem entre suas atribuicbes apoiar o planejamento
estratégico do territoério do Estado de Minas Gerais no ambito do Sisema, com
acOes como a producéo de dados e informacgdes geogréaficas do territério mineiro
por meio de técnicas de analise espacial e ferramentas correlatas, além de sua
disponibilizacdo e o desenvolvimento de projetos e estudos socioambientais que
subsidiem o planejamento e a gestao estratégica de territorios.

Com o objetivo de disponibilizar uma ferramenta de avaliagdo e monitoramento
anual do desempenho ambiental dos municipios mineiros, a DGTA estruturou o
indice de Desempenho Ambiental Municipal — Idam. O principal objetivo do Idam
€ fornecer um instrumento de facil entendimento aos gestores estaduais e
municipais para a avaliagdo e monitoramento anual do desempenho ambiental
dos municipios de Minas Gerais e subsidiar acbes ambientais mais direcionadas
para a melhoria do seu desempenho.

Com a colaborac¢ao de outras unidades do Sisema, a DGTA identificou variaveis
ambientais, analisando camadas de informacdes espaciais disponiveis na
Infraestrutura de Dados Espaciais do Sisema — IDE-Sisema, além de outras
informacdes de acervos institucionais oficiais que possuem correlacéo espacial
municipal, identificando possiveis indicadores ambientais que pudessem refletir
o0 desempenho ambiental dos municipios de Minas Gerais.

A partir dos critérios selecionados, a DGTA criou um indice final para cada
municipio mineiro, para fins de acompanhamento anual da sua performance
ambiental. Outro aspecto de grande destaque € o cruzamento das informacgdes
georeferenciadas, gerando resultados geoespacializados, o que possibilita a
construcdo de estratégias a nivel municipal e regional. Além disso, ao trazer a
componente espacial na representacdo dos dados e resultados, o indice se torna
uma ferramenta de facil leitura pelos usuérios. Os resultados apresentados pelo
Idam permitirdo que os municipios identifiquem suas fragilidades, construam
estratégias e planejem suas acdes ambientais de forma assertiva e baseada em
critérios técnicos. No ambito do Estado, auxilia na proposicdo de diretrizes e
execucao de ac¢les direcionadas para a melhoria do desempenho ambiental dos
municipios.

Neste sentido, 0 presente resumo executivo apresenta a metodologia do Idam e
0s principais resultados obtidos, trazendo um panorama geral sobre a situacao
atual dos municipios e do Estado em termos de desempenho ambiental.



2 - METODOLOGIA E ESTRUTURA DO IDAM

A metodologia de elaboracdo do Idam baseou-se em revisao bibliografica sobre
o papel dos municipios na gestdo ambiental e na definicdo de etapas e de
obtencdo, tratamento, sobreposicao, ponderacao e analise de um conjunto de
variaveis que serviram como subsidio para a quantificacdo e qualificacdo do
desempenho ambiental dos municipios do Estado de Minas Gerais. Para a sua
elaboracao, foram realizados os seguintes procedimentos metodoldgicos:

e Definicdo das premissas para o levantamento dos dados;

e Sele¢cdo dos dados e definicdo dos eixos tematicos e procedimentos de
normalizacgéo;

e Modelagem e ponderacgao dos indicadores base;

e Analise dos resultados.

Como premissas metodoldgicas para a construcao do Idam foram definidas as
seguintes caracteristicas para os indicadores:

e Dados atualizados;
e Correlacdo espacial a nivel municipal;
e Passivel de intervengao por meio da gestdo municipal.

A premissa de “Dados atualizados” estabelece que os indicadores-base
apresentem periodicidade de atualizagdo anual e/ou dados mais atuais
disponiveis, para que haja possibilidade de construcdo de uma série histérica
evolutiva que dé embasamento a um monitoramento continuo do desempenho
ambiental dos municipios.

A premissa de “Correlacdo espacial a nivel municipal” estabelece que os
dados compilados sejam passiveis de representacdo e informacéo teméatica em
nivel territorial municipal — que constitui recorte de analise essencial do Indice.

Por fim, a premissa “Passivel de intervencdo por meio da gestdo municipal”
pressupde que os indicadores utilizados no ldam devam possuir capacidade de
gestdo por parte do poder administrativo municipal, o que reflete na otimizacéo
da sua performance por meio da acao direta do municipio.

Apés a selecéo dos dados, foram definidos dois eixos para composicéo do Idam
Global: um eixo composto por indicadores de planejamento e estrutura municipal
ambiental, compondo o Idam eixo Planejamento e Estrutura Ambiental
Municipal, e outro de execucédo de a¢gbes ambientais nos municipios, compondo
o ldam eixo Execucdo Ambiental Municipal. Cada eixo possui 11 (onze)
indicadores, que sao apresentados, respectivamente, nos subcapitulos 2.1 e 2.2.

Em sequéncia, seguiu-se para a etapa de ponderacdo dos indicadores.
Considerando a natureza diversificada dos dados trabalhados — ora percentuais,
ora absolutos — e para que houvesse homogeneidade e compatibilidade com a
aplicacao dos métodos de ponderacao e estatistica espacial via modelagem



computacional, mais especificamente por meio da utilizacdo de algoritmos em
Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG), aplicou-se procedimentos de
normalizacdo, que apresentaram trés variacoes:

e Paraindicadores de valoracdo absolutaou declaratoria (binario —sim
ou n&o), aplicou-se normalizacdo pela amplitude de valores minimos e
méaximos? (entre O - zero e 1- um);

e Para indicadores de valoracdo temaética, aplicou-se classificacdo
considerando avaliacdo interpretativa do dado, conforme orientacédo
técnica correspondente, e com intervalos variando entre 0 (zero) e 1 (um).

e Para indicadores de valoragédo percentual, aplicou-se a razéo entre o
valor percentual por 100, para 0 maximo igual a 1, sendo que para
determinados indicadores, resultados inferiores a 50% o valor pontuado
foi O (zero).

Dessa forma, em todas as condi¢des de normalizacdo, respeitou-se o intervalo
de 0 a 1, proposto para o Idam.

A fim de obter o Idam Planejamento e Estrutura e o Idam Execucédo de cada
municipio, os resultados normalizados obtidos para as variaveis de cada eixo
foram somados, sendo que o total obtido foi multiplicado por 0,25 para o eixo
do Planejamento e Estrutura e por 0,75 para o eixo Idam Execucéo e dividido
por 11, para se obter uma regra de trés simples com a nota de cada municipio.

Ressalta-se que eixo Execucao obteve uma ponderacdo mais elevada, pois
reflete as acdes executadas pelo municipio na gestdo ambiental. Por fim, para o
Idam Global Municipal, foi feita uma somatoria dos resultados obtidos em cada
eixo.

Com base nos resultados gerados (Idam por eixos e do Idam Global), optou-se
por classificar os valores encontrados em 5 intervalos, a saber: muito alto,
alto, moderado, baixo e muito baixo, tendo sido agrupados conforme o quadro 1,
apresentado a sequir.

Quadro 1. Intervalos das classes do Idam

Classes Intervalos de Idam Idam Idam
quebra Planejamento Execucdo Global
(0,250) (0,750) (1)
Muito Baixo Até 30% < 0,075 <0,225 <0,30
Baixo 230 e <50% 20,075e<0,125 20,225e< 20,3e<0,5
0,375
Moderado 250e <70% >20,125e<0,175 20,375e < 20,5e<0,7
0,525
Alto 270 e < 80% >20,175e<0,2 20,525 e >20,7e<0,8
<0,600
Muito Alto = 80% 20,2 > 0,600 20,8

1 A normalizagédo pela amplitude redimensiona o conjunto de dados, em uma escala de 0 a 1, mudando os
valores de cada recurso para que o valor minimo seja 0 e, em seguida, dividindo pelo novo valor maximo
(que é a diferenca entre os valores maximos e minimos originais).



Essa subdivisdo teve como objetivo verificar espacialmente como 0s municipios
do Estado estdo em termos de desempenho ambiental, tanto para Planejamento
e Estrutura, quanto Execucéo e em termos globais.

Como forma de subsidiar a visualizacdo espacial dos resultados obtidos, foi
trabalhado o método estatistico e analise estatistico-espacial chamado Indice de
Moran, com o objetivo de avaliar a disposicdo espacial dos agrupamentos
dos resultados dos maiores e/ou menores valores de desempenho
ambiental, quando existentes. Além do indice de Moran, sdo apresentados
visualmente os resultados dos municipios que estdo acima e abaixo da média
encontrada para os Idam eixos e o Idam Global.

Para o Idam o Global também foi gerado uma classificagdo com os 20 (vinte)
maiores e menores valores no Estado. Esta classificacdo considerou o indice
com trés casas decimais, onde os melhores indices foram iniciados a partir da
posicdo um, seguindo em ordem crescente, e 0s menores indices em ordem
crescente a partir do menor indice registrado, incluindo os empates na
classificacao.

Salienta-se que para a representacdo dos resultados do ldam no territorio
mineiro, foi utilizado o recorte territorial das Superintendéncias Regionais de
Meio Ambiente — Suprams. O uso deste recorte espacial auxilia na visualizacao
do indice e sua distribuicdo espacial, assim como na identificacdo de regides
onde ha maior necessidade de direcionamento de a¢des para o aprimoramento
do desempenho ambiental dos municipios.

A seguir s&o apresentados quais foram os indicadores-base utilizados em cada
eixo do Idam, com suas respectivas fontes normalizacdes aplicadas. Ressalta-
se que, além dos resultados do Idam Global e eixos, os resultados por indicador
podem ser visualizados e acessados por meio da IDE-Sisema.



2.1 - IDAM Eixo Planejamento e Estrutura Ambiental Municipal

O eixo Planejamento e Estrutura Ambiental Municipal é composto por 11
(onze) indicadores ambientais, os quais se configuram pelo seu carater indireto,
isto é, sdo aqueles que se caracterizam por serem instrumentos de planejamento
e estruturacdo municipal. Neste eixo, foram selecionados o0s seguintes
indicadores:

e Existéncia de Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos;

e Existéncia de Plano Municipal de Saneamento Basico;

Existéncia de Plano Diretor de Drenagem Municipal de Aguas Pluviais

Urbanas;

Existéncia de 6rgao ou setor de meio ambiente;

Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente;

Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente;

Plano Diretor Municipal instituido;

Licenciamento Ambiental Municipal;

Autorizacao para Intervencdo Ambiental;

Consumo médio de agua per capita;

Municipios com decretos associados a desastres chuvosos;

Este eixo, portanto, congrega informacbes planejamento, estrutura,
competéncias legais para atuacdo ou ainda o reflexo de a¢des adotadas pelos
municipios.

Os dados relacionados provieram das seguintes fontes de informacao: IDE-
Sisema, provedora oficial dos dados do Sisema; Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento — SNIS; Pesquisa de Informacfes Basicas
Municipais — MUNIC, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;
dados do site do Instituto Estadual de Florestas — IEF; Sistema Integrado de
Informacgdes sobre Desastres (S2ID).

Na IDE-Sisema foram utilizados os dados de licenciamento ambiental municipal
— consistidos pela Diretoria de Apoio a Gestdo Municipal (Dagem) da Semad; os
dados de saneamento basico, sendo provenientes do “Panorama de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario” e no “Panorama Residuos
Sdlidos Urbanos”, ambos elaborados pela Superintendéncia de Saneamento
Basico (Susab) da Semad, com periodicidade anual, e disponibilizados na IDE-
Sisema. Também foi consultado, com orientacdo técnica da Susab, o Sistema
Nacional de Informac¢des sobre Saneamento — SNIS. Os dados de autorizacao
municipal para interveng&do ambiental foram compilados do Instituto Estadual de
Florestas (IEF), disponibilizados pela Geréncia de Regularizacdo de Atividades
Florestais (Geflor). Também foram consultados dados da Munic (IBGE) para
indicadores de estrutura ambiental (6érgdo ou setor e conselho de meio
ambiental) e planejamento (fundo de meio ambiente e plano diretor municipal).
Por fim, foram agregados dados de desastres associados a eventos chuvosos
no Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID), sob a orientacao
da defesa civil do Estado. O Quadro 2 apresenta os indicadores que compdem
o referido eixo com suas devidas fontes e normalizacdes aplicadas.



Quadro 2. Indicadores do eixo Planejamento e Estrutura Ambiental Municipal

Indicador

Tipo de Normalizagéo

Fonte de referéncia

Existéncia de Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos

Existéncia de Plano Municipal de Saneamento Béasico

Existéncia de Plano Diretor de Drenagem e Manejo das
Aguas Pluviais Urbanas

Existéncia de érgdo ou setor de meio ambiente

Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente

Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente

Existéncia de Plano Diretor Municipal instituido

“sim” ou “n&o” (ou n&o informado), recebendo
respectivamente as pontuacdes 1 (um) e 0 (zero)

Panorama de Residuos Solidos Urbanos (Semad) / IDE-Sisema
(2021, Ano-base 2020)

Panorama de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
(Semad) / IDE-Sisema (2021, Ano-base 2020)

Sistema Nacional de Informa¢des sobre Saneamento — SNIS
(2021, Ano-base 2020)

Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — MUNIC / IBGE
(2021, Ano-base 2020)

Licenciamento ambiental municipal

N&o realiza licenciamento, pontua-se 0O (zero);
Realiza por competéncia originaria pontua-se 0,75 (zero
virgula setenta e cinco);

Realiza por convénio celebrado entre o municipio e a
Semad pontua-se 1 (um).

Diretoria de Apoio a Gestdo Municipal — DAGEM /(Semad) / IDE-
Sisema (Outubro, 2022)

Autorizagdo para Intervencao Ambiental

N&o realiza licenciamento, pontua-se 0 (zero);
Realiza por convenio entre 0 municipio e o IEF pontua-
se 1 (um).

Geréncia de Regularizagcdo das Atividades Florestais — GEFLOR
(IEF) / IDE-Sisema (Outubro, 2022)

Consumo médio de agua per capita

Consumo maior e igual a 200 I/hab/dia (ou sem
informac&o), pontua-se 0 (zero);
Maior e igual a 120 e menor que 200 I/hab/dia, pontua-
se 0,5 (zero virgula cinco);
Menor que 120 I/hab/dia, pontua-se 1 (um)

Panorama de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
(Semad) / IDE-Sisema (2021, Ano-base 2020)

Municipios com decretos associados & desastres chuvosos

Municipios que decretaram desastres associados a
eventos/desastres chuvosos (inundag¢fes, enxurradas,
alagamentos e chuvas intensas) pontua-se 0 (zero), e

municipios que ndo decretaram, pontua-se 1 (um)

Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID) (Ano-
base 2021)




2.2 - IDAM Eixo Execucao Ambiental Municipal

O Eixo Execucao Ambiental Municipal contempla aqueles indicadores que
representam agdes diretas no territorio do municipio, isto é, que surtem efeito direto
no meio. No total, foram selecionados 11 (onze) indicadores, a saber:

e Percentual da populacdo urbana atendida por abastecimento de agua;
Percentual da populacao urbana atendida por coleta de esgoto;
Percentual da populacao urbana atendida por tratamento de esgoto;
Percentual de internagdes por doencas de veiculagéo hidrica;

Existéncia de coleta seletiva no municipio;

Tipologia de destinacdo dos Residuos Solidos Urbanos (RSU);
Existéncia de servigco de drenagem municipal de aguas pluviais urbanas;
Esforco orcamentario em meio ambiente;

Existéncia de Pagamento por Servicos Ambientais;

Percentual de coberturas naturais no municipio;

Percentual de areas protegidas municipais.

Os dados referentes ao saneamento foram compilados a partir dos indicadores
presentes no “Panorama de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario”, no
‘Panorama Residuos Sdlidos Urbanos” e no Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento — SNIS, também sob orientacdo da Susab; os dados de Esforco
orcamentario em meio ambiente e Percentual de internacdes por doencas de
veiculacdo hidrica foram compilados no indice Mineiro de Responsabilidade Social
— IMRS, produzido pela Fundagao Jo&o Pinheiro — FJP; e os dados de Pagamento
por Servicos Ambientais foram compilados da Pesquisa de InformacBes Basicas
Municipais - MUNIC, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Os indicadores relacionados a cobertura natural e areas protegidas foram extraidos,
respectivamente, do mapeamento de uso e cobertura da terra produzido através do
projeto MapBiomas, além de dados de Unidades de Conservacdo municipais,
obtidos através da IDE-Sisema, com a consisténcia realizada pelo Instituto Estadual
de Florestas (IEF), através da Geréncia de Criagcdo e Manejo de Unidades de
Conservacao (GCMUC). O Quadro 3 apresenta os indicadores que compdem o eixo
de Execucao Municipal com suas devidas fontes e normalizagbes aplicadas.



Quadro 3. Indicadores do Eixo Execu¢cdo Ambental Municipal

Indicador

Tipo de normalizagéo

Fonte de referéncia

Percentual da populagdo urbana atendida por
abastecimento de agua

Percentual da populagdo urbana atendida por
coleta de esgoto

Percentual da populagdo urbana atendida por
tratamento de esgoto

Menor que 50%, pontua-se 0 (zero);
Maior ou igual a 50%, variagdo percentual do indicador, dividida por 100;

Panorama de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario (Semad) / IDE-Sisema
(2021, Ano-base 2020)

Percentual de internagdes por doencas de
veiculacdo hidrica

1 menos os valores brutos percentuais normalizados (escala entre 0 e 1),
onde o maior percentual pontua-se O (zero) e o menor percentual
pontua-se 1 (um)

indice Mineiro de Responsabilidade Social —
IMRS /FJP (2021, Ano-base 2020)

Existéncia de coleta seletiva no municipio

“sim” ou “n&0”, recebendo respectivamente as pontuagdes 1 (um) e 0
(zero).

Panorama de Residuos Sélidos Urbanos
(Semad) / IDE-Sisema (2021, Ano-base 2020)

Tipologia de destinagcdo dos Residuos Sélidos
Urbanos (RSU)

Aterro Sanitario ou UTC regularizada, pontua-se 1 (um);
Aterro sanitario ou UTC néo regularizada pontua-se 0,75;
Lixdo, pontua-se 0 (zero).

Diretoria de Residuos Solidos Urbanos e
Drenagem de Aguas Pluviais — Dirap (Semad) /
IDE-Sisema (Outubro, 2022)

Tipologia dos sistemas de drenagem municipal de
aguas pluviais urbanas

1 para sistemas exclusivos para drenagem

0,75 para sistemas combinados (parte destinada a drenagem e parte
destinada a esgotamento)

0,5 para sistema Unico (drenagem e esgotamento)

0,25 para outras tipologias de sistema (outro)

0 para auséncia de sistema de drenagem ou auséncia de informacao

Sistema Nacional de Informac¢des sobre
Saneamento — SNIS (2021, Ano-base 2020)

Esforco orgamentario em meio ambiente

Valores percentuais normalizados com base em férmula de normalizagéo
(escalaentre0e 1)

Indice Mineiro de Responsabilidade Social —
IMRS (2021, Ano-base 2020)

Pagamento por Servicos Ambientais

“sim” ou “n&0”, recebendo respectivamente as pontuagdes 1 (um) e 0
(zero).

Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais —
MUNIC / IBGE (2021, Ano-base 2020)

Percentual de coberturas naturais no municipio

Razéo entre a area abrangida pelas classes de uso e cobertura da terra
naturais em relacdo a area total do municipio em percentual
normalizado.

As Classes selecionadas de cobertura natural foram: “Formagao
Florestal’, "Formag&o Savénica", “Campo Alagado e area pantanosa”,
“Formagdo Campestre" e “Afloramento Rochoso”.

Projeto Mapbiomas — Cole¢&o 7 da série de
mapas de Uso e Cobertura da Terra do Brasil
(2022, Ano base 2021)

Percentual de areas protegidas municipais

Razédo entre a area abrangida por unidades de conservagdo municipais
em relacéo a area total do municipio em percentual, multiplicada pelo
fator de conservagéo da UC, conforme disposto pela Resolugéo
Conjunta Semad/IEF 318/2005 (1,0 para UCs de protec¢éo integral e 0,1
para UCs de desenvolvimento sustentavel) normalizado

Geréncia de Criacdo e Manejo de Areas de
Conservacédo - GCMUC (IEF) / IDE-Sisema
(Outubro, 2022)




3 - RESULTADOS

3.1 - Idam Eixo Planejamento e Estrutura Ambiental Municipal

O eixo Planejamento e Estrutura Ambiental Municipal apresentou desempenho
ambiental concentrado nas faixas “Moderado” e “Baixo”, preponderando os
municipios com desempenho “Moderado” em 47% dos casos, e desempenho
“‘Baixo” em 39% do total de municipios do Estado, totalizando 86% dos
municipios (quadro 4). A faixa de menor desempenho “Muito Baixo” agrupou 9%
dos municipios, enquanto a faixa de maior desempenho “Muito Alto” obteve
apenas 1%. Considerando a magnitude de agrupamento correspondente aos
intervalos de “Muito Baixo” a “Moderado” de 95%, evidencia-se a necessidade,
por parte dos municipios de aprimoramento na implementacao de instrumentos
para o planejamento e gestdo ambiental. O quadro 4 sintetiza estas informacdes.

Quadro 4. Distribuicdo absoluta e percentual dos resultados do Idam, eixo
Planejamento e Estrutura Ambiental Municipal, por faixa de classificacéo

IDAM Planejamento Numero de Municipios Percentual
Muito Alto 8 1%
Alto 38 4%
Moderado 397 47%
Baixo 332 39%
Muito Baixo 78 9%
Total Geral 853 100%

A figura 1 apresenta a classificacdo dos municipios do Estado no Idam
Planejamento e Estrutura Ambiental Municipal nas faixas de Muito Alto, Alto,
Moderado, Baixo e Muito Baixo. Ja a figura 2 apresenta o padrdo de
agrupamento espacial dos municipios, onde possivel ver uma concentracédo de
maiores e menores valores.



Figura 1. Distribuicdo espacial do eixo Idam Planejamento e Estrutura Ambiental Municipal
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Figura 2. Agrupamento correlacdo do Idam Planejamento e Estrutura Ambiental Municipal
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3.1.1 - Média do Ildam Eixo Planejamento e Estrutura Ambiental
Municipal

Com por base no valor médio calculado para o eixo Ildam Planejamento e
Estrutura e considerando todos os valores dos indices municipais para o
respectivo eixo e dividindo pelo nimero de municipios mineiros (853), tem-se a
média simples para o eixo Planejamento e Estrutura Ambiental do Estado de
0,121 em 0,250 (ponderacéo do eixo), o equivalente a 48,5 % (em 100%). Com
base neste recorte € possivel avaliar o Idam na perspectiva dos municipios que
se encontram acima ou abaixo da média (48,5%) do Estado (figura 3).

Considerando a média simples para o eixo de Planejamento e Estrutura
Ambiental observa-se que:

e 443 municipios encontram-se acima da média, em um total de 52%;
e 410 municipios encontram-se abaixo da média, em um total de 48%.

A figura 3 apresenta a distribuicdo espacial dos municipios que estdo acima e
abaixo da média de 48,5% obtida no eixo Planejamento e Estrutura Ambiental
Municipal no Estado.
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Figura 3. Distribuicdo dos municipios acima ou abaixo da média obtida de 48,5 % no Idam Eixo Planejamento e Estrutura Ambiental Municipal
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3.2 - ldam Eixo Execucdo Ambiental Municipal

Com relacdo ao eixo Execucao, 1% do total no Estado alcancou a faixa “Alto”. A
maior concentragao foi nas faixas “Moderado” (30%) e “Baixo” (59%), totalizando
89% dos municipios no estado. No quadro 5, percebe-se que 69% estdo com
desempenho “Baixo” e “Muito Baixo”, o que indica fragilidades decorrentes tanto
da capacidade de execucdo de acbOes ambientais e da implementacdo das
diretrizes dos instrumentos e planos de acao instituidos pelos municipios — em
especial aqueles analisados no Idam, se considerado os resultados de
desempenho do eixo de Planejamento e Estrutura.

Quadro 5. Distribuicdo absoluta e percentual dos resultados do eixo Idam
Execucdo Municipal, por faixa de classificacéo

IDAM Execucao NuUmero de Municipios Percentual
Muito Alto 0 0%
Alto 7 1%
Moderado 256 30%
Baixo 500 59%
Muito Baixo 90 10%
Total 853 100%

A figura 4 apresenta a classificacdo dos municipios do Estado no Idam Execuc¢éo
Ambiental Municipal nas faixas de Muito Alto, Alto, Moderado, Baixo e Muito
Baixo. J4 a figura 5 apresenta o padréo de agrupamento espacial dos municipios,
onde possivel ver uma concentracao de maiores e menores valores.
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Figura 5. Agrupamento da correlacdo do IDAM Execucdo Ambiental Municipal
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3.2.1 - Média do Idam Execucdo Ambiental Municipal

Com base no valor médio calculado para o eixo Idam Execucéo e considerando
todos os valores dos indices municipais para o respectivo eixo pelo numero total
de municipios mineiros (853), obteve-se a média 0,333 em 0,750 (ponderacéo
do eixo0), o equivalente a 44,4% em 100%. Com base neste novo recorte foi
possivel avaliar o Idam sob outra perspectiva, relacionando municipios acima e
abaixo da média geral (figura 6).

Considerando a média simples para o indice do Eixo Execucdo Ambiental
Municipal, observa-se:

e 429 municipios encontram-se acima da média, em um total de 50,3%;

e 410 municipios encontram-se abaixo da média, em um total de 49,7%.

A figura 6 apresenta a distribuicdo espacial dos municipios que estdo acima e
abaixo da média de 44,4% obtida no eixo Execu¢cdo Ambiental Municipal do
Estado.
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Figura 6. Distribuicdo dos municipios acima ou abaixo da média obtida de 44,4% no Idam Eixo Execu¢do Ambiental Municipal
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3.3 - ldam Global

Considerando os resultados obtidos para o Idam Global no Estado, observa-se
gue a grande maioria dos municipios apresenta o indice de desempenho
ambiental “Baixo” ou “Moderado”, totalizando respectivamente, 789 municipios
(92 %) do total. 57 municipios foram classificados com desempenho “Muito
Baixo”, totalizando 7% do total, e 7 atingiram desempenho “Alto” — o que
corresponde a menos de 1% dos 853 municipios do Estado. Nao houve
municipios com desempenho “Muito alto”. O quadro 6 sintetiza estas
informacoes.

Quadro 6. Distribuicdo absoluta e percentual dos resultados do Idam, resultado
global, por faixa de classificagéo

IDAM Global Numero de Municipios Percentual
Muito Alto 0 0%
Alto 7 1%
Moderado 268 31%
Baixo 521 61%
Muito Baixo 57 7%
Total 853 100%

A figura 7 apresenta a classificacdo dos municipios do Estado no Idam Global
nas faixas de Muito Alto, Alto, Moderado, Baixo e Muito Baixo. J& a figura 8
apresenta o padrdo de agrupamento espacial dos municipios, onde possivel ver
uma concentracao de maiores e menores valores.
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Figura 7. Distribuic&o espacial IDAM Global
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Figura 8. Agrupamento correlacdo do IDAM Global
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3.3.1 - Média do Ildam Global no Estado

Considerando a média de 0,454 para o eixo IDAM Global, o equivalente a 45,4%
(em 100%), resultante da aplicagdo da média simples sob os indices obtidos de
853 municipios do Estado, é possivel avaliar o indice de Desempenho Ambiental
sob a ética dagueles municipios atingiram ou nao, o valor médio para o Estado
(figura 9).

Considerando a média simples do valor do Idam Global, observa-se:

e 428 municipios encontram-se acima da média, em um total de 50,2%;
e 425 municipios encontram-se abaixo da média, em um total de 49,8%.

A figura 9 apresenta a distribuicdo espacial dos municipios que estdo acima e
abaixo da média de 45,4% obtida no Idam Global.
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Figura 9. Distribuicdo dos municipios acima ou abaixo da média obtida de 45,4% no Idam Global no Estado
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3.3.2 - Maiores e menores indices no ldam Global

Com relacao aos vinte maiores indices obtidos no Idam Global, observa-se um
total de 21 (vinte e um) municipios, entre os quais 7 (sete) alcancaram a faixa
“Alto” do Idam Global (igual ou maior que 0,700) e o demais, a faixa “Moderado”.
Os indices variaram de 0,741, na 12 posi¢ao, e 0,657 na 202 posi¢éo (figura 10),
observando-se uma pequena variacao entre as notas das posi¢cées, com Betim
e Itajuba na frente. Os municipios na faixa "Alto" ndo apresentaram agrupamento
significativo - uma vez que apenas 7 atingiram tal nivel de desempenho. Sua
presenca ocorreu nas Suprams Alto Sao Francisco (1), Central Metropolitana (2),
Leste Mineiro (1), Sul de Minas (2) e Triangulo (1). A figura 10 mostra os 20
maiores indices obtidos e sua espacializa¢do no territorio.

Ja em relacdo aos vinte menores indices obtidos no Idam Global, observa-se um
total de 25 (vinte e cinco) municipios, com notas variando entre 0,266 e 0,201,
engquadrando-os na faixa “Muito Baixo” (figura 11). Observa-se uma variacéo
praticamente inexpressiva entre os valores, uma vez que as posicoes
apresentam valores praticamente iguais. Em termos de distribuicdo espacial
(figura 11), observa-se maior concentracédo na regiao Noroeste do Estado, com
maior representatividade na Supram Leste e Jequitinhonha.
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Figura 10. Vinte maiores desempenhos obtidos no Idam Global
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Figura 11. Vinte menores desempenhos obtidos no Idam Global
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4 - CONSIDERACOES FINAIS

De forma geral, os municipios mineiros apresentam predominantemente um
desempenho ambiental municipal nas faixas “Moderado” e “Baixo”, como foi
observado tanto no Idam global, quanto nos Idams tematicos. Destaca-se que,
apesar dos municipios melhores classificados ndo estarem concentrados em
determinada regido, observa-se uma maior concentracdo nas faixas mais altas
em regides com mais infraestrutura e investimentos. Foram contabilizados 07
municipios com desempenho “Alto” no Idam Global, 07 municipios com
desempenho “Alto” no ldam execugao e 46 municipios com desempenho “Muito
Alto” e “Alto” no Idam Planejamento e Estrutura, demostrando melhor
desempenho do que no eixo Execucéo.

Observou-se também uma maior concentragdo de municipios classificados em
“‘Muito Baixo” e “Baixo” no eixo Execugdo, sendo 90 e 500 municipios
classificados como respectivamente “Muito Baixo” e “Baixo”, em relagéo,
respectivamente, a 78 e 332 ranqueados no eixo de Planejamento e Estrutura.
Este resultado demostra a necessidade de maior investimento nas politicas e
acOes ambientais, entre as quais destacam-se as seguintes:

. Implementagdo da infraestrutura basica adequada de saneamento
ambiental, em especial a eliminacao de lixdes e o tratamento de esgoto, ja que
apesar da maioria dos municipios coletar esgoto, apenas a minoria o trata;

. Necessidade de criacdo de unidades de conservacéao de protecao integral
municipais, considerando que a sua presenca € inexpressiva no territorio;

. Aumento de investimento do orcamento municipal em politicas e acbes
ambientais;

. Implementacdo de politicas de incentivo a promocdo de praticas
sustentaveis, como os fomentados pelos Pagamentos por Servicos Ambientais,
fortalecendo estes instrumentos e a cultura do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, recomenda-se o desenvolvimento ou contracdo de planos e
programas de longo prazo e a etapa de execu¢do da infraestrutura basica de
saneamento prevista, como rede de drenagem pluvial e, em especial, a
destinacdo adequada dos residuos sélidos, tratamento de efluentes, coleta
seletiva e reciclagem. Destaca-se que as a¢des devem ocorrer conjuntamente
com o planejamento, uso e ocupagéo do territorio, delimitando zonas de uso e
preservacdo conforme as potencialidades e fragilidades do ambiente.

Conforme esta previsto na cartilha de Orientacbes para Gestdo Ambiental
Municipal, desenvolvida pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM),
uma das razdes pelas quais 0s municipios ndo conseguem recursos para
aplicacdo na area ambiental, diz respeito a projetos incompletos ou inadequados
as fontes de recurso. Uma das principais falhas observadas sao projetos
genéricos que ndo se adequam as propostas do organismo financiador. E
importante que seja feito um bom diagndstico ambiental do municipio, alinhado
a instrumentos de ordenamento territorial (CNM, 2019).

Outra oportunidade para aperfeicoamento na gestdo ambiental municipal passa
pela descentralizacdo do servico executado pelo estado, também tratado na
literatura como “municipalizagdo”, que corresponde a incorporacdo de
competéncias concorrentes entre estes entes federativos na execucdo das
acOes. A formacédo de consorcios publicos para obter capacidade técnica e
juridica necesséria para exercer atribuicdes como licenciamento e fiscalizacéo,
as guais sao constitucionalmente previstas aos municipios, € uma alternativa
viavel. A Diretoria de Apoio a Gestdo Municipal (Dagem/Semad) disponibiliza
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uma cartilha com todas as orientagcbes para atuacdo de municipios no
licenciamento ambiental (MINAS GERAIS, 2020). Como oportunidade para
captar novos recursos aplicados na area ambiental, alguns instrumentos se
destacam, como é o caso do ICMS ecoldgico.

Outra estratégia de captacdo de recursos diz respeito ao estabelecimento do
Fundo Municipal de Meio Ambiente, um instrumento de natureza juridica pelo
gual o érgao municipal de meio ambiente pode receber transferéncias, publicas
e privadas, que serdo utilizadas especificamente para o cumprimento das
finalidades expressas em lei. Uma das principais vantagens do Fundo de Meio
Ambiente (FMMA) é dar suporte a gestdo financeira a sem onerar os cofres
municipais a partir da conta geral da prefeitura. Ter um fundo com finalidade
ambiental especifica € um ganho, pois possibilita repasses direcionados a area
ambiental (CNM, 2019).

Como possibilidade de aperfeicoamento e desenvolvimento continuo, vale
mencionar a criagcdo de Unidades de Conservacao do tipo protecéao integral,
categoria que promove maior protecdo e preservacao dos recursos naturais e
diversos beneficios as popula¢des, como exemplo, a provisdo de agua potavel,
a protecdo contra desastres naturais, a manutencdo de espacos de lazer, o
ecoturismo e geragao de emprego e renda. O “Guia Pratico para captagao de
recursos para areas protegidas e outras e outras medidas de conservagao no
nivel local" (MMA,2022) aborda como obter recursos para isso.

Salienta-se que o Idam é uma metodologia desenvolvida internamente pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
Semad, com apoio das entidades vinculadas, e que busca servir de auxilio e
facilitar o entendimento a respeito das condicbes de desempenho ambiental,
com foco nos pilares de gestéao e execucao de acoes, a partir de informacdes de
fontes oficiais sistematizadas. Como vantagem, o Idam traz a geoespacializacéo
da informacéo a partir do recorte municipal, a atualizacdo constante minima
anual dos dados utilizados e a criacdo de mecanismos de avaliacdo, de forma
comparativa e construtiva, a partir dos indicadores e indices propostos.
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